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Téngase presente

Esta Historia de Ley ha sido construida por la Biblioteca del Congreso Nacional
a partir de la informacion disponible en sus archivos.

Se han incluido los distintos documentos de la tramitacion legislativa,
ordenados conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites del proceso de
formacion de la ley.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacién, que no
proporcionan informacion relevante para efectos de la Historia de Ley.

Para efectos de facilitar la revision de la documentacién de este archivo, se
incorpora un indice.

Al final del archivo se incorpora el texto de la norma aprobado conforme a la
tramitacion incluida en esta historia de ley.
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MOCION PARLAMENTARIA

1. Primer Tramite Constitucional: Senado

1.1. Mocion Parlamentaria

Mocion del H. Senador sefior Jaime Orpis Bouchon. Fecha 06 de octubre, 2010.
Cuenta en Sesioén 58, Legislatura 358.

Boletin N© 7.254-07

Proyecto de ley, iniciado en Mocion del Honorable Senador sefior Orpis, que
establece el “Dia de la adopciéon y del que esta por nacer”.

Fundamentos

El capitulo 11l de la Constitucion Politica del Estado relativo a “LOS DERECHOS
Y DEBERES CONSTITUCIONALES”; en su articulo 19 niamero 1 garantiza el
derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica estableciéndose en su inciso
segundo que la ley protegerd la vida del que esta por nacer.

No obstante que nuestra Constitucion Politica reafirma y reconoce que el
comienzo de la vida se produce con anterioridad al nacimiento no fija con
exactitud el momento preciso. Si lo hace el Pacto de San José de Costa Rica,
que habiendo sido ratificado por Chile el 14 de Agosto de 1990 ha pasado a ser
parte de nuestra legislacion interna. Este tratado, en su articulo 4 consagra
que el derecho a la vida se protege desde el momento de la concepcion.

En sintesis nuestra legislacion protege la vida desde sus inicios y por lo tanto al
no tener aprobado ningun tipo de aborto nuestro pais cuenta con una de las
legislaciones mas protectoras de la vida.

Proteger la vida desde la concepcion tiene un significado muy profundo desde
un punto de vista valdrico. Frente a la infinita indefension de ese ser no nacido
es la norma quién lo ampara, para realzar en toda su dimensiéon la dignidad
humana cumpliendo el rol de proteger al mas deébil.

Proteger la vida del que esta por nacer es darle el derecho a vivir a todo ser
humano incluso en contra de la voluntad de sus propios progenitores. Nadie
puede disponer de la vida de otro desde el momento que ella existe.

Esto que aparece tan claro en nuestra legislacion no lo es en el resto del
mundo. La tendencia en general bajo distintos pretextos es aprobar
legislaciones que promueven el aborto.
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Por eso es que en el mundo el 25 de Marzo de cada afio se celebra el dia del
que esta por nacer con el propdésito de realzar el valor de la vida, condenar el
verdadero genocidio que se produce en contra de seres indefensos y tratar de
revertir las legislaciones que consagran el aborto.

Pero el valor de la vida no se agota en la proteccion legal desde el momento de
la concepcion. Existe un numero importante de embarazos no deseados de los
cuales debemos hacernos cargo para facilitar la decision de muchas mujeres
que frente a la condena social, familiar, razones econémicas o de otra indole
opten por la vida y no interrumpan el embarazo. Por dificiles que sean estas
circunstancias nunca sera justificable privar de la vida a otro. Uno de los
caminos mas eficaces tanto para la mujer como para el nifio es la adopcion. A
partir de ella la mujer que no se encuentre en condiciones de asumir la
maternidad tendra la certeza que ese nifio no sufrira abandono porque lo
recibird una familia en calidad de hijo, otorgandole el afecto, el carifio, la
formacion. Son miles las familias en nuestro pais que estan esperando recibir a
estos hijos, no por razones de caridad sino para asumir en plenitud los roles
propios de la maternidad o la paternidad. La calidad de hijos no esta asociado
a un origen biolégico. De hecho nuestra legislacion no hace ninguna diferencia
entre hijos biolégicos o adoptados. Para todos los efectos tienen la calidad de
hijos.

Para rescatar el valor de la vida del que esta por nacer este proyecto de ley
ademas se hace cargo de ese nifio al momento del nacimiento para darle un
camino a todas las mujeres que tienen embarazos no deseados.

Proyecto de Ley

Articulo Unico:

“Declarase el 25 de marzo de cada afio como el dia del que esta por nacer y la
adopcion”.

JAIME ORPIS BOUCHON
SENADOR
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1.2. Informe Comision de Derechos Humanos
Senado. Fecha 17 de enero, 2012. Cuenta en Sesion 90. Legislatura 359.

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD
Y CIUDADANIA recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que establece el “Dia de la adopcion y del que esta por nacer”.

BOLETIN N° 7.254-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor de informaros respecto del proyecto
de ley de la referencia, iniciado en mocién del Honorable Senador sefior Jaime
Orpis Bouchon, con urgencia calificada de “simple”.

Se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 127 del Reglamento de la Corporaciéon, por tratarse de un proyecto
de articulo Unico, la Comision discutié en general y en particular esta iniciativa
de ley y, acordd, unanimemente, proponer a la Sala que sea considerado del
mismo modo.

A las sesiones en que se analizé esta iniciativa legal asistieron, ademas de sus
miembros, el Honorable Senador Orpis; la Ministra del Servicio Nacional de la
Mujer, sefiora Carolina Schmidt y su Asesora sefiora Daniela Sarras; la
Directora Ejecutiva de Fundacion Chile Unido, sefiora Veronica Hoffmann y su
Directora de Asistencia, sefiora Maria Victoria Reyes.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo de esta iniciativa consiste en declarar el 25 de marzo cada afo,
como el “Dia del que esté por nacer y de la adopcion”.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:
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1. JURIDICOS

1.- La Constitucion Politica de la Republica, articulos 1°, 19 numeral 1° y 63
numerales 5) y 20).

2.- La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (“Pacto San José de Costa Rica”).

3.- El Codigo Sanitario, en su articulo 119.

4.- El Cdodigo Civil en su Libro 1, Titulo Il, “Del Principio y Fin de la Existencia
de las Personas”.

Il. DE HECHO

La mocidon que da origen al presente proyecto de ley, sefiala que el Capitulo 111
de la Constitucién Politica del Estado relativo a “Los Derechos y Deberes
Constitucionales”, en su articulo 19, numeral 1°, garantiza el derecho a la vida
y a la integridad fisica y psiquica de la persona, estableciéndose en su inciso
segundo que la ley protegera la vida del que esta por nacer.

Enseguida, sefiala que nuestra Carta Fundamental reconoce que el comienzo
de la vida se produce con anterioridad al nacimiento, sin precisar desde qué
momento se produce esta proteccion, lo que si hace el Pacto de San José de
Costa Rica, suscrito por Chile el 14 de agosto de 1990, el cual en su articulo 4°
establece que se protege la vida desde el momento de la concepcion.

Por lo anterior, indica que en nuestra legislacion se protege la vida desde sus
inicios, esto es, desde la concepcion, lo que se refleja en la prohibicion de todo
tipo de abortos. De esta manera, sostiene que Chile cuenta con una de las
legislaciones mas protectoras de la vida del que esta por nacer.

En esta misma linea, sefiala que proteger la vida desde la concepcion tiene un
profundo significado desde un punto valdrico, especialmente porque se esta
frente a un ser en la mas infinita indefensiéon, realzando en toda su dimension
la dignidad humana al proteger al mas débil. En efecto, contindla la mocion,
proteger la vida del que esta por nacer es reconocerle el derecho a vivir a todo
ser humano, incluso en contra de la voluntad de sus propios progenitores. De
este modo, enfatiza, nadie puede disponer de la vida de otro.

Refiere que esta premisa, que aparece tan clara en nuestra legislacion, no lo es
en el resto del mundo, puesto que la tendencia en general es aprobar
legislaciones que permiten el aborto.

No obstante, expresa que practicamente en todo el mundo se celebra el dia del
que esta por nacer el 25 de marzo de cada afio, con la finalidad de realzar el
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valor de la vida, condenar el genocidio en contra de seres indefensos e intentar
revertir las legislaciones que consagran el aborto.

En seguida, hace presente que el valor de la vida no se agota con la proteccion
legal del que esta por nacer desde el momento de la concepcion, pues existe
un numero importante de embarazos no deseados de los cuales deben hacerse
cargo para facilitar la decision de las mujeres que, pese a la condena social,
familiar, razones econémicas o de otra indole, optan por la vida. Expresa que
por dificiles que sean estas circunstancias, nunca sera justificable privar de la
vida a otro.

Para los casos a los cuales se ha hecho referencia, declara que uno de los
caminos mas eficaces es la adopcion, permitiendo a las madres que no se
encuentran en condiciones de asumir la maternidad contar con la certeza de
que ese nifio no sufrirh abandono, ya que sera recibido por una familia en
calidad de hijo, y que le entregaran afecto, carifio y formacion. Sobre este
mismo punto, recuerda que son numerosas las familias en nuestro pais que
estan esperando recibir a estos hijos, no por razones de caridad, sino para
asumir en plenitud los roles de la maternidad o la paternidad. Hace presente,
ademas, que la calidad de hijo no estad asociada a un origen biol6gico, de
hecho nuestra legislacion no hace ninguna diferencia entre hijos biol6gicos o
adoptados, por lo que para todos los efectos legales tienen la misma calidad.

Por las razones expuestas, sefiala que esta iniciativa legal busca rescatar el
valor de la vida del que esta por nacer y, ademas, brindar una salida a aquellas
madres que tienen embarazos no deseados.

Hacemos presente que con fecha 18 de mayo de 1999, la Sala del Senado
aprob6 unanimemente un Proyecto de Acuerdo que declara el dia 25 de marzo
como el Dia del nifios concebido y no nacido, el cual se remitidé al ex Presidente
de la Republica, sefior Eduardo Frei Ruiz-Tagle, mediante el Oficio N° 14.264,
de 19 de mayo de 1999.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El texto del articulo unico del proyecto de ley en informe declara el 25 de
marzo de cada afio como el dia del que esta por nacer y la adopcion.

Al iniciar la discusion de este proyecto, en sesion de 16 de marzo de 2011, la
Comisién escuchd al Honorable Senador sefor Jaime Orpis, autor de la
mocion, quien manifestd que el 25 de marzo se celebra de manera universal
como el dia del que esta por nacer, con el objeto de rescatar el valor de la vida
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y la dignidad humana. Al respecto, destac6 que este proyecto no sélo se
refiere al dia del que estd por nacer sino que, también, busca dar una salida a
los embarazos no deseados evitando el aborto y promoviendo la adopcion.

A su turno, el Honorable Senador sefor Letelier manifesté no compartir los
fundamentos del proyecto porque, segun dijo, en él se establecen ciertos
supuestos que son discutidos por la ciencia. Declaro ser partidario de la
interrupciéon del embarazo antes de los tres meses, como, asimismo, del
denominado aborto terapéutico, el cual constituye un tema que debe ser
objeto de un amplio debate a nivel nacional que convoque a todos los sectores
para que expongan sus puntos sobre dicho asunto.

Sefal6é que la ambiguedad que existe en la Constitucion sobre esta materia es
el resultado del debate que ha existido sobre el aborto, puesto que luego de su
entrada en vigencia el aborto terapéutico fue reconocido por la legislacion,
situacion que perdurd hasta el afio 1990. Respecto de la adopcion, arguy6 que
su relacion con los embarazos no deseados es un conflicto real respecto del
cual hay que fomentar politicas publicas, maxime considerando las cifras que,
segun dijo, ascienden a 130.000 abortos por afio.

Consulté por el verdadero sentido de la proteccion que se quiere brindar con
este proyecto, puesto que si se trata de imponer una corriente pro vida y anti
aborto, no esta disponible para su aprobacion.

El Honorable Senador sefior Orpis destaco que el objetivo de la mocion es
rescatar el valor de la vida y entregar proteccion a los embarazos no deseados
por medio de la adopcién.

El Honorable Senador sefor Larrain concordé con los fundamentos del
proyecto enunciados por el Honorable Senador sefor Orpis, particularmente en
la ampliacion que se hace en el reconocimiento de la adopcién como una forma
de combatir el embarazo no deseado.

El Honorable Senador sefor Letelier reiterd su voluntad en el sentido de no
aprobar esta iniciativa, puesto que, segun dijo, no comparte los fundamentos
contenidos en la mocion que han sido precisados por su autor. Declar6 que, a
su juicio, debe establecerse cientificamente el comienzo de la vida con el
objeto de contar con certezas al momento de entregar proteccion juridica en
esta materia.

En una sesion posterior, la Comision recibié a la Ministra Directora del
Servicio Nacional de la Mujer, sefiora Carolina Schmidt, quien expreso la
voluntad del Ejecutivo de apoyar la iniciativa en estudio que declara el 25 de
marzo de cada afio como el dia del que esta por nacer y la adopcion.
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Informd que el 25 de marzo se celebra mundialmente el dia del nifio que esta
por nacer y, a modo de ejemplo, cité los casos de El Salvador, Argentina,
Guatemala, Costa Rica, Nicaragua, Republica Dominicana, Filipinas, Perda,
Paraguay y Ecuador, quienes ya lo tienen incorporados en su legislacion.

Enfatiz6 que para el Gobierno del Presidente Pifiera el apoyo a la maternidad
es un objetivo central, lo que quedé demostrado mediante el trabajo conjunto
que se realizé durante el proyecto sobre el post natal. Del mismo modo,
menciond que han establecido un programa especial de Apoyo a la Maternidad
en Conflicto para ir en ayuda de las madres con depresion post parto, duelo,
lactancia, apego y pension alimenticia y apoyo al embarazo adolescente, entre
otros.

Por otra parte, llamé la atencidon respecto a que la tasa de natalidad en
nuestro pais ha disminuido considerablemente. En efecto, continud, hasta hace
unos afos, la tasa era de 5,5 nifos promedio por mujer y hoy es de 1,9, que
junto a la de Cuba, son las méas bajas de toda América Latina, lo cual refleja la
enorme relevancia que tiene apoyar a las madres en su maternidad.

No obstante lo anterior, inform6 que segun una encuesta hecha por Adimark
en el 2008, Chile es visto como una sociedad que no apoya a la maternidad.
Apreciaciéon que es errada, pues nuestro pais cree en la importancia de
proteger a sus nifios incluso antes de nacer. Prueba de ello, dijo, es que
tenemos el permiso prenatal méas extenso del mundo y, ademas, el mas rigido,
cuyo argumento es precisamente proteger la vida del que esta por nacer.

Por otra parte, continud, la adopcion es una forma de ejercer la maternidad,
una oportunidad para el nifio de ser criado en una familia que lo proteja y
acoja durante todo su desarrollo, como también para muchos padres que no
han podido concebir, de ejercer la maternidad y la paternidad.

Sobre el particular, informé que en promedio en Chile se realizan 500
adopciones por afio, representando el 35% de los nifios que estan en
condiciones de ser adoptados. Hizo presente que los menores que no son
adoptados crecen y se desarrollan en hogares y lugares que no tienen las
mismas condiciones que tendrian en una familia.

Declaré que para el Ejecutivo instaurar el dia del nifio que esta por nacer y la
adopcion permitira reconocer el valor de la maternidad en todas sus formas,
entregando una sefial positiva para la proteccién de los nifios.

Finalmente, expuso que el Gobierno no sélo ha querido otorgarle urgencia al
proyecto, sino que también apoyarlo personalmente en el seno de esta
Comisién para establecer el dia del nifilo que est4 por nacer y la adopcién.



Historia de la Ley N° 20.699 Pagina 11 de 136

INFORME COMISION DERECHOS HUMANOS

A continuacion, el Honorable Senador sefor
Orpis valoro el apoyo del Ejecutivo, recordando que el articulo 19 N° 1 de la
Constitucion Politica de la Republica, garantiza el derecho a la vida y a la
integridad fisica y psiquica de la persona, y que el inciso segundo establece
que la ley protegerda la vida del que esta por nacer. Es decir, acotd, nuestra
legislacién asi lo reconoce. No obstante lo anterior, resalté que la Carta
Fundamental no precisa el momento exacto de la vida, pero si lo hace el
Pacto San José de Costa Rica, suscrito por Chile el 14 de agosto de 1990, que
en su articulo 4 consagra el derecho a la vida se protege desde el momento de
la concepcion, lo que se entronca con la disposicidon constitucional, por lo que,
a su juicio, es de toda logica que la legislacion chilena, ademas de los
instrumentos internacionales, apunta a proteger la vida desde sus inicios.

Reiter6 que su propuesta liga también con la
adopcidon como una respuesta a los embarazos no deseados, que es una
realidad que existe en nuestro pais, de manera de brindar una oportunidad a
las madres de entregar a sus hijos para que sean parte de una familia.

Hizo presente que ambas ramas del Congreso
Nacional han aprobado Proyectos de Acuerdo sobre la materia, antecedentes
que deben tenerse presentes en este debate.

Recordd que en el Parlamento se han dictado a la
fecha una total de 80 leyes que establecen distintos dias conmemorando a el
adulto mayor; las Américas; el anciano; la bandera nacional; el bombero; el
brigadista; el cine; la cueca, entre otros. De esta forma, estim6 que establecer
el dia del que esta por nacer para rescatar el valor de la vida y la maternidad
no deberia estar ausente sino que, por el contrario, debiese tener la relevancia
suficiente para integrar esta lista.

La Honorable Senadora sefiora Pérez hizo
presente que es contraria al aborto provocado y considera que como
legisladores deben resguardar el derecho a la vida y el de la madre frente a
ciertos casos, por lo que consulta como se concilia este resguardo con el
proyecto, toda vez que en esta materia, no hay un criterio comun.

Sobre el particular, la Ministra del Servicio
Nacional de la Mujer, explic6 que la mocién no establece cual es el momento
en que comienza la vida. Su objetivo consiste en potenciar la maternidad, el
cual ha sido un foco de accion permanente de la actual administracion, no sélo
con el post natal sino que con el apoyo a la maternidad en conflicto y al
embarazo adolescente. Del mismo modo, continud, el apoyo a la adopcion
como alternativa por el bien superior del nino para que pueda tener una familia
que lo proteja y una opcion a los padres que no han podido concebir de ejercer
la maternidad y paternidad, les parece de gran relevancia. En Chile, preciso,
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hay 1.600 nifios que estan en condiciones de ser adoptados, sin embargo, sélo
se adopta entre un 30% y un 35% de esos nifos.

El Honorable Senador sefior Kuschel felicitd la
presentacion de esta iniciativa legal, la cual en su momento también fue
impulsada como proyecto de acuerdo, entre otros, por los Honorables
Senadores sefiores Ruiz-Esquide y Larrain, don Hernan. En seguida, se refiri
a la informacion entregada sobre la adopcién de menores, en la cual se
observa que el 60% de los adoptados tienen menos de dos afios y el 40% mas
de tres afnos, cifras que, a su juicio, invitan a una revision de la legislacion
vigente en este materia.

La Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer, sefora
Schmidt, respondié que de acuerdo con datos proporcionados por fundaciones
dedicadas a estas materias, se ha detectado alguna probleméatica que hace que
efectivamente el proceso sea lento y muchas veces engorroso. De esta forma,
si los padres biolégicos no han entregado al nifio en adopcion de manera
directa sino que éstos han sido abandonados, se requiere esperar un cierto
tiempo hasta que aparezca o pueda aparecer un pariente bioldgico y, en ese
caso, el nifio no estaria sujeto a la adopcion. Sobre el particular, indicé que
revisaran la ley en esta materia con el objeto de analizar si existe algun
mecanismo que pueda facilitar este proceso teniendo al nifio como el eje
central.

A continuacion expuso la sefiora Veronica Hoffmann, Directora Ejecutiva
de Fundacion Chile Unido, quien agradecid que se hubiera acogido su
solicitud de exponer ante la Comision el planteamiento de la Fundacion sobre
el proyecto de ley en estudio.

En seguida, hizo presente que la Fundacion tiene tres ejes de accion: vida,
familia y conciliacién trabajo-familia, los cuales dan el punto inicial para todos
los programas sociales que desarrollan.

Sobre el particular, informé que en el primer eje esta el Programa Acoge una
Vida, que apoya, contiene y acompafia a mujeres con embarazos no
planificados para que opten por la vida de sus hijos. En materia de familia,
tienen un programa de orientacion psicoterapéutica via telefonica para que la
persona pueda solucionar su problema a corto plazo, y de no ser posible, se la
deriva a la red de apoyo de especialistas. Finalmente, destacé que desde hace
nueve afos, la Fundacion realiza el estudio de las mejores empresas para
madres y padres que trabajan y que busca promover, al interior de las
mismas, el que cada vez mas puedan conciliarse trabajo y familia.

A continuacion, felicitd a los Honorables Senadores sefiores Ruiz-Esquide y
Larrain, don Hernan, por haber presentado el proyecto de acuerdo en 1999, en
que se solicitaba a Presidente de la Republica declarar el dia 25 de marzo de
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cada afio como el del nifio concebido y no nacido, el cual fue aprobado por la
Sala de la Corporacion.

En ese sentido, destaco la mocion presentada por el Honorable Senador sefior
Orpis, lo cual, estima, puede ser el impulso para avanzar en lograr que se
instaure legalmente el dia del nifio que esta por nacer.

Adicionalmente, expres6é que la situacion juridica frente al nifio y la mujer
embarazada esta recogida en el articulo 19 N° 1 de la Constitucion Politica.
Sobre el particular, recordd que la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptdé el 20 de noviembre de 1989, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. Por lo cual el Estado de Chile debe proporcionar a la mujer embarazada
garantias y derechos, lo cual se observa en el Cédigo del Trabajo a través del
permiso pre y post natal y fuero maternal, entre otros.

En otro orden de materias, destacd el apoyo materno infantil, es decir, la
pareja madre-hijo. Sobre el particular, expresé que Chile registra la menor
tasa de mortalidad materna en Latinoamérica: de cada 100 mil mujeres que
tienen un parto sélo 16 estdn en riesgo de muerte. También mencioné el
programa “Chile Crece Contigo” y el “Comprometido por la Vida”.

Respecto a las instituciones de apoyo a la mujer embarazada, sefialé que la
Fundacion Chile Unido desde 1999 a la fecha ha atendido a mas de 6.000
mujeres en situacion de riesgo por embarazos no planificados o por situaciones
personales complejas. Puntualiz6 que del total de las madres atendidas por el
programa “Acoge una Vida”, el 93% ha decidido optar por la vida y las cifras
asi lo demuestran, mas de 3.350 nifios han nacido.

Al concluir expresé que la Fundacion apoya esta
iniciativa por las siguientes consideraciones: un pais que cuida la dignidad de
los mas necesitados, se vuelve un pais mas desarrollado; al cuidar la pareja
madre-hijo aumenta el capital humano; se fomenta la natalidad; la mujer opta
por la vida; el Estado no s6lo protege al nifio nacido sino también antes de
nacer; se sensibiliza al pais con un mensaje positivo de esperanza como es la
vida, y, finalmente, lo esencial de este proyecto es contar con un dia que
dignifique tanto a la madre como el nifio que esta por nacer.

- Puesto en votacion el proyecto de ley en informe, en general y en
particular, fue aprobado por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiora Lily Pérez y sefores Carlos
Ignacio Kuschel, Hernan Larrain y Mariano Ruiz-Esquide.

El Honorable Senador sefior Larrain, don Hernan, al fundamentar su voto
reiterd los conceptos vertidos para declarar el 25 de marzo como el dia del que
esta por nacer, y valoré, principalmente, el aporte que en particular ha hecho
el Honorable Senador sefior Orpis en el proyecto al incorporar al nifio
adoptado.
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En el mismo sentido, la Honorable Senadora sefiora Pérez al fundamentar
su voto, felicit6 al Honorable Senador sefior Orpis por agregar el dia del
adoptado pues es una sefial importante que permitira adoptar politicas publicas
en materia de salud para aquellas familias que no pueden tener hijos toda vez
que, en la actualidad, no existen planes de salud en esa linea. Del mismo
modo, valoré el trabajo que realiza Fundacion Chile Unida.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, vuestra
Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania tiene a honra
proponeros aprobar el proyecto de ley en informe, en general y en particular,
en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Declarase el 25 de marzo de cada afio como el “Dia del que
esta por nacer y de la adopcion.”.”.

Acordado en las sesiones celebradas los dias 16 de
marzo de 2011 y 11 de enero de 2012, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Mariano Ruiz-Esquide Jara (Presidente), sefiora Lily Pérez San
Martin y sefiores Carlos Ignacio Kuschel Silva, Hernan Larrain Fernandez y
Juan Pablo Letelier Morel.

Sala de la Comisién, a 17 de enero de 2012.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD
Y CIUDADANIA, QUE ESTABLECE EL “DIA DE LA ADOPCION Y DEL QUE
ESTA POR NACER”

(BOLETIN N° 7.254-07)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: EI
objetivo de esta iniciativa consiste en declarar el 25 de marzo cada afio, como
el “Dia del que esta por nacer y de la adopcion”.

1. ACUERDOS: aprobado en general y en particular,
unanimidad (4x0).

111. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR
LA COMISION: articulo Gnico.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: simple.

V1. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocién del Honorable Senador sefor
Jaime Orpis Bouchon.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: el 6 de octubre de 2010.

1X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en
general y en particular.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- La Constitucion Politica de la Republica, articulos 1°,
19 numeral 1° y 63 numerales 5) y 20).

2.- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(“Pacto San José de Costa Rica”).

3.- El Cédigo Sanitario, en su articulo 119.

4.- El Caodigo Civil en su Libro I, Titulo Il, “Del Principio y Fin de la Existencia

de las Personas”.
Valparaiso, a 17 de enero de 2012.
XIMENA

BELMAR STEGMANN
Secretario
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1.3. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 359. Sesion 93. Fecha 31 de enero, 2012. Discusion
general. Se aprueba en general y particular.

DECLARACION DE “DIA DE LA ADOPCION Y DEL QUE ESTA POR
NACER”

El sefior GOMEZ (Presidente accidental).- Conforme a lo acordado
precedentemente, corresponde tratar sin debate el proyecto de ley, iniciado en
mocion del Senador sefior Orpis, en primer tramite constitucional, que
establece el “Dia de la adopcién y del que esta por nacer”, con informe de la
Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

--Los antecedentes sobre el proyecto (7254-07)
figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley (mocién del Senador sefior Orpis):

En primer tramite, sesion 582, en 6 de octubre de
2010.

Informe de Comision:

Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania:
sesion 902, 17 de enero de 2012.

--Se aprueba en general y en particular el

proyecto, unanimemente, y queda despachado en este tramite.
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1.4. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de Ley a Camara de Diputados. Comunica texto aprobado. Fecha 31 de
enero, 2012. Cuenta en Sesiéon 140. Legislatura 359. Camara de Diputados.

Ne 132/SEC/12
Valparaiso, 31 de enero de 2012.

A S.E. el Presidente de
la Honorable Camara de
Diputados

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que,
con motivo de la Mocién, informe y antecedentes que se adjuntan, el Senado
ha dado su aprobacién a la siguiente iniciativa, correspondiente al Boletin N°
7.254-07:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Declarase el 25 de marzo de cada
afio como el “Dia del que esta por nacer y de la adopcion”.”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

JOSE ANTONIO GOMEZ URRUTIA
Presidente (S) del Senado

JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario General (S) del Senado
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2. Segundo Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

2.1. Primer Informe de Comision de Derechos Humanos

Camara de Diputados. Fecha 14 de marzo, 2012. Cuenta en Sesion 04.
Legislatura 360.

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD
Y CIUDADANIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE DIA
DE LA ADOPCION Y DEL QUE ESTA POR NACER.

BOLETIN N° 7.254-07-2

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania viene en
informar, en segundo tramite constitucional y primero reglamentario, el
proyecto de la referencia, originado en una mocién del H. Senador sefior Orpis,
don Jaime.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. el Presidente de
la Republica ha hecho presente la urgencia la que ha calificado de “suma” para
todos sus tramites constitucionales, motivo por el cual esta Camara cuenta con
un plazo de 15 dias para afinar su tramitacion, término que vence el dia 22 de
marzo proximo por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia 7 de
marzo recién pasado.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto
consiste en declarar el 25 de marzo cada afio, como el “Dia del que esta por

nacer y de la adopcion”.

2) Normas de caracter organico constitucional.

No existen articulos que revistan ese caracter.

3) Normas de guérum calificado.
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No existen normas en tal sentido.

4) Requiere tramite de Hacienda.

No.

5) El proyecto fue rechazado por mayoria.

En sesion 652, de 14 de marzo del afio en curso se
rechazo por 6 votos a favor, 5 en contra y una abstencion.

Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Baltolu,
don Nino; Hasbun, don Gustavo; Letelier, don Cristidn; Pérez, don Leopoldo;
Rosales, don Joel y Salaberry, don Felipe.

Votaron por el rechazo la diputada sefiora Vidal, dofia Ximena y los diputados sefiores Aguild, don
Sergio; Ascencio, don Gabriel; Espinoza, don Fidel y Ojeda, don Sergio.

Se abstuvo el diputado sefior Jiménez, don Tucapel.

6) Se designd Diputado Informante al sefior
Salaberry, don Felipe.

B S

.- RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

La mocion sefiala que el Capitulo 11l de la Constitucion
Politica del Estado relativo a “Los Derechos y Deberes Constitucionales”, en su
articulo 19, numeral 1°, garantiza el derecho a la vida y a la integridad fisica y
psiquica de la persona, estableciéndose en su inciso segundo que la ley
protegera la vida del que esta por nacer.

Agrega que nuestra Carta Fundamental reconoce que el
comienzo de la vida se produce con anterioridad al nacimiento, sin precisar
desde qué momento se produce esta proteccion, lo que si hace el Pacto de San
José de Costa Rica, suscrito por Chile el 14 de agosto de 1990, el cual en su
articulo 4° establece que se protege la vida desde el momento de la
concepcion.

Por lo anterior, indica que en nuestra legislacion se
protege la vida desde sus inicios, esto es, desde la concepcion, lo que se
refleja en la prohibicion de todo tipo de abortos. De esta manera, sostiene que
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Chile cuenta con una de las legislaciones mas protectoras de la vida del que
esta por nacer.

En esta misma linea, sefiala que proteger la vida desde
la concepcion tiene un profundo significado desde un punto valdrico,
especialmente porque se esta frente a un ser en la més infinita indefension,
realzando en toda su dimension la dignidad humana al proteger al mas débil.
En efecto, continla la mocion, proteger la vida del que esta por nacer es
reconocerle el derecho a vivir a todo ser humano, incluso en contra de la
voluntad de sus propios progenitores. De este modo, enfatiza, nadie puede
disponer de la vida de otro.

Refiere que esta premisa, que aparece tan clara en
nuestra legislacion, no lo es en el resto del mundo, puesto que la tendencia en
general es aprobar legislaciones que permiten el aborto.

No obstante, expresa que practicamente en todo el
mundo se celebra el dia del que estd por nacer el 25 de marzo de cada afio,
con la finalidad de realzar el valor de la vida, condenar el genocidio en contra
de seres indefensos e intentar revertir las legislaciones que consagran el
aborto.

En seguida, hace presente que el valor de la vida no se
agota con la proteccion legal del que estd por nacer desde el momento de la
concepcion, pues existe un numero importante de embarazos no deseados de
los cuales deben hacerse cargo para facilitar la decision de las mujeres que,
pese a la condena social, familiar, razones econémicas o de otra indole, optan
por la vida. Expresa que por dificiles que sean estas circunstancias, nunca sera
justificable privar de la vida a otro.

Para los casos a los cuales se ha hecho referencia,
declara que uno de los caminos mas eficaces es la adopcion, permitiendo a las
madres que no se encuentran en condiciones de asumir la maternidad contar
con la certeza de que ese nifio no sufrira abandono, ya que sera recibido por
una familia en calidad de hijo, y que le entregaran afecto, carifio y formacion.
Sobre este mismo punto, recuerda que son numerosas las familias en nuestro
pais que estan esperando recibir a estos hijos, no por razones de caridad, sino
para asumir en plenitud los roles de la maternidad o la paternidad. Hace
presente, ademadas, que la calidad de hijo no est4d asociada a un origen
biol6gico, de hecho nuestra legislaciéon no hace ninguna diferencia entre hijos
biolégicos o adoptados, por lo que para todos los efectos legales tienen la
misma calidad.

Por las razones expuestas, sefiala que esta iniciativa
legal busca rescatar el valor de la vida del que estd por nacer y, ademas,
brindar una salida a aquellas madres que tienen embarazos no deseados.
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1. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

El proyecto de ley aprobado por el Senado esta
constituido por un articulo Unico, el que ser&a analizado en el capitulo de este
informe referido a la discusion general y particular.

111.- SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

1.- Discusién general y particular.

Por tratarse de la discusion sobre la base de un articulo
unico, ésta se realiz6é en general y en particular a la vez.

El proyecto de ley en informe fue rechazado vuestra Comision, en su sesion
652, de fecha 14 de marzo recién pasado, por 6 votos a favor, 5 en contra y
una abstencion.

Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Baltolu,
don Nino; Hasbun, don Gustavo; Letelier, don Cristidn; Pérez, don Leopoldo;
Rosales, don Joel y Salaberry, don Felipe.

Votaron por el rechazo la diputada sefiora Vidal, dofia Ximena y los diputados
sefiores Aguil6é, don Sergio; Ascencio, don Gabriel; Espinoza, don Fidel y
Ojeda, don Sergio.

Se abstuvo el diputado sefior Jiménez, don Tucapel.

Durante la discusion la sefiora ministra directora del
Servicio Nacional de Ila Mujer, dofia Carolina Schmidt, expuso sus
consideraciones sobre el proyecto de ley, las que se resumen en la
siguiente presentacion:
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Proyecto de ley

Con fecha 6 de Octubre del 2010, el Senador Orpis, presentd un
proyecto de ley que busca establecer el “dia de la adopcidony
del que estd por nacer” (Boletin N2 7.254-07):

“Declarese el 25 de marzo de cada afno como el
dia del que esta por nacer y la adopcién”

El proyecto fue aprobado de forma
unanime en el Senado

-
Dia del Nifio que esta por nacer a nivel -

internacional

El 25 de marzo se celebra mundialmente el dia del nifio que
esta por nacer

Ameérica Latina

Pais Ano
El Salvador 1993
Argentina 1998
Guatemala 1999
Costa Rica 1999
Nicaragua 2000
Republica Dominicana [2001
Filipinas 2001
Peru 2002
Paraguay 2003
Ecuador 2006
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Para el Estado siempre el apoyo a la
maternidad ha sido un objetivo prioritario:

Ley SERNAM (LEY 19.023)
Uno de los Prenatales mas largos del mundo
Postnatal de 6 meses

PN PR

Programa de Apoyo a la maternidad en conflicto
(depresion post parto, duelo, lactancia, apego, pension,
etc.)

5. Programa embarazo adolescente

Tasa Global de Natalidad

T T T T T T T
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008 2009

Fuente: Informe Anual de Estadisticas Vitales, Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2009.
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Tasa Natalidad en América Latina

3,5 3

2,58
2,27 2,25 2,45 235 B 2,21
1,91,92 [ 1.96 r
: 1,5

Fuente: CELADE - CEPAL, 2009

Apoyo de la sociedad
¢Usted considera que Chile es una Sociedad que apoya a
las mujeres para tener hijos o que no las apoya?
Apoya mucho
: o )
Chile es
visto como
No apoya una
(%1a4) sociedad
54,30% que no
apoyala
maternidad
Fuente: Estudio Adimark 2008
| I
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Chile como pais valora la
maternidad y cree en la
iImportancia de proteger a sus
niNnos incluso antes de nacidos.

Permiso Prenatal en Semanas segun pais

Fuente: Maternity protection database, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2011.
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1. La adopcidn es una forma de ejercer la maternidad.

Adopcidn

2. Es una oportunidad para el nifio y de ser criado en
una familia que lo quiera y que lo proteja.

3. Es una oportunidad de ejercer la maternidad y
paternidad para los padres que no han podido
concebir.

Adopcién de menores por edad y afo
(2007-2010)

D e B o

0- 6 meses 7mesesall | 12 m(ises a2 3afios a 4 afios| 5 afios y mas Total

meses afios
H 2007 122 53 95 53 119 442
m 2008 141 50 109 73 76 449
m 2009 137 63 112 82 97 491
2010 116 72 132 76 107 503

Fuente; SENAME 2010.
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Nifos adoptados/nifios en espera de -
adopcion

B Enlazados  m Causas de Susceptibilidad

1.619
1.404
1.157

2009 2010 2011

Fuente: Cuenta Publica, SENAME 2011.

La instauracion en Chile del
dia del nino que esta por
nacer y la adopcion
permite reconocer el valor
de la proteccion de la
maternidad en todas sus
formas

Por su parte, el diputado sefior Salaberry manifest6é su
disposicion a votar favorablemente esta iniciativa parlamentaria del senador
Jaime Orpis, la que fuera acogida por el Gobierno.
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Asimismo, resaltdé lo que también se ha hecho en la
Camara de Diputados, en el sentido de extender los permisos de proteccion a
la maternidad —limitados a los padres biol6gicos- a los padres adoptivos. Lo
mismo ocurre en el caso de la extension del permiso post natal.

En definitiva, el consagrar el dia 25 de marzo de cada
aflo como el dia de la adopcioén y del que estd por nacer, a través de este
proyecto, constituye un nuevo reconocimiento a aquellas personas que ven en
la adopcion la posibilidad de hacer familia.

El diputado sefior Letelier, expres6 que este proyecto
fue aprobado por unanimidad por el Senado y que el autor de esta iniciativa, el
senador Jaime Orpis, goza de una gran calidad moral frente a este tema, por
razones familiares.

Agregé que en nuestro ordenamiento juridico son
muchas las disposiciones que se refieren al que estd por nacer. A modo de
ejemplo, el articulo 77 del Cdodigo Civil habla de los derechos del que esta por
nacer, mientras se encuentra en el vientre materno. También la consagracion
del pre natal es un reconocimiento de aquéllo.

Afadié6 que, la adopcibn no es otra cosa que el
reconocimiento del mismo tema, por lo cual dara su voto favorable al proyecto
de ley.

El diputado sefior Aguilé sefialo no tener ningln reparo
con aquella parte de la norma que se refiere a la adopcion, ya que promoverla
en nuestro pais a través de la instauracion de una fecha es algo muy noble. Lo
que no tiene claro es el alcance de la expresion “y del que esti por nacer” vy,
especificamente los fundamentos de la mocién, la que tiene elementos muy
preocupantes y, en algunos casos, francamente ofensivos hacia las mujeres.

Cabe recordar que, en estos momentos, se esta
discutiendo en el Senado un proyecto de ley relativo al aborto terapéutico. En
los fundamentos del mismo, se acusa a las mujeres de genocidas por cometer
aborto terapéutico, es decir crimenes masivos o de lesa humanidad.

Considera que un fundamento de tales caracteristicas es
muy grave. Es legitimo debatir en torno al aborto terapéutico y existen
argumentos en uno u otro sentido. Ademas, este existia desde la década de los
sesenta y fue durante el Régimen Militar que, a instancia del Almirante Merino,
se derog6 dicha normativa.

Por esta razén es que anuncié su voto en contra de este
proyecto.
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El diputado sefior Jiménez expresé que, en la misma
linea argumentativa del diputado sefior Aguilé, este proyecto, en sus
fundamentos, hace referencia al tema del aborto. Por esta razoén, ve dificultad
en aprobar un proyecto que en sus considerandos hace referencia a este tema.

La diputada sefiora Ximena Vidal, sefial6 que mas alla
de las defensas sobre los derechos reproductivos, no le parece conveniente el
consagrar el dia 25 de marzo de cada afio como el “dia de la adopcion y del
que esta por nacer”, ya que estos temas estan suficientemente garantizados
en la Constitucion. También manifiesta su extrafieza por la urgencia calificada
de “suma” que se le ha dado a este proyecto.

Finalmente, manifiesta sus reparos a los fundamentos
del proyecto de ley, en cuanto al aborto y al concepto de familia al que se
circunscribe.

El diputado sefior Hasbun manifesté que la discusion se
ha extendido demasiado en torno a un solo articulo, cuya frase es muy clara.
Agreg6 que por algo en el Senado se aprob6 en forma unanime, por lo que las
mismas sensibilidades que primaron en dicha Corporacion, pueden estar
presentes aqui.

En su opinidon, lo relevante es el articulo el cual, en
ningun caso, habla del aborto ni esta condenando a las mujeres.

El sefior Salaberry agregé que considera legitimo el
debate y el poder discrepar de los argumentos del senador Orpis y de otras
personas respecto del aborto. Otra cosa, es focalizar ese debate en torno a
este proyecto de ley, cuyo articulado nada refiere a este tema.

Agreg6é que, en su opinidbn, nadie podria restarse a
consagrar el 25 de marzo de cada afio como el dia de la adopcion y del que
esta por nacer.

El diputado sefior Espinoza discrep6 de lo sostenido por
el diputado sefior Hasbun en cuanto a que se trata de solo una frase. En su
opinion, los alcances de ella requiere de un debate mas profundo y el Gobierno
debiera utilizar el mecanismo de las urgencias en el despacho de aquellos
proyectos de ley que le interesan a la ciudadania, como la apropiacion indebida
de las cotizaciones previsionales de los trabajadores, por parte de algunos
empresarios.

Afadié que existe cinismo por parte de la clase politica
en torno al aborto, el cual se produce en todos los estratos sociales.
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Finalmente, sefial6 que los fundamentos del proyecto
pueden herir susceptibilidades en las mujeres y no es argumento para
despachar este proyecto el considerar lo que el Senado haya hecho.

El diputado sefior Rosales expresé que se esta haciendo
una tormenta en un vaso de agua. En su opinidén, este proyecto le da un
incentivo a dos elementos que son fundamentales para la sociedad: la
maternidad y la adopcion. Mas all4 de los juicios valéricos o susceptibilidades
que pueden producir los fundamentos de esta iniciativa, no ve inconveniente
en aprobar este proyecto que tiene solo el sentido antes referido.

El diputado sefior Ascencio manifest6 que no tiene
problemas en aprobar el proyecto pero con una indicacion sustitutiva del
Gobierno, lo que habria evitado toda esta discusion. El proyecto tal como esta
implica una discusion val6rica que no es facil. No es conveniente tratar de
aprovechar una mayoria circunstancial en esta Camara y aprobar un proyecto
de ley cuyo sentido esta en los considerandos del mismo, el que ofende y
constituye una agresion a quienes piensan distinto.

Tampoco le ve sentido a la suma urgencia para discutir
un tema tan serio y profundo.

El diputado sefior Ojeda también manifestd su
desacuerdo con los fundamentos contenidos en la mocion y las alusiones que
en ellos se hace al tema del aborto.

La sefiora ministra directora del Servicio Nacional de la
Mujer, dofia Carolina Schmidt, sefialé6 que no ha sido el animo del
Gobierno generar un conflicto sino que, por el contrario, tratar de
obtener su aprobacion, mediante el mayor consenso. La razén de la
urgencia se debe a que se aproxima el dia 25 de marzo y era interés
del Gobierno poder conmemorarlo este afo, por lo que venia del
Senado con el “timing” muy acotado.

Agrego que del debate que se ha producido existe
acuerdo en que es especial la conmemoracion del dia de la adopcion y
del que esté por nacer. Otro tema es que el proyecto contenga en sus
considerandos frases que no todos pueden compartir pero el Ejecutivo
no puede cambiarlos. Solo queda que cada uno, al fundamentar el
voto, pueda sefalar que no comparte dicha fundamentacion, quedando
establecido en la historia de la ley.

Finalmente, lamentd que haya coincidido con la
discusion del aborto, la cual es absolutamente legitima pero que nada
tiene que ver con lo que se discute aqui.
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1V.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS ESCUCHADAS POR LA
COMISION.

Se recibi®d a la sefiora ministra directora del Servicio
Nacional de la Mujer, dofia Carolina Schmidt.

V.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

De conformidad a lo establecido en el N® 4 articulo 287
del Reglamento de la Corporacion, la Comision dejé constancia que no hay
articulos que deban ser conocidos por la Comision de Hacienda.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

Se encuentra en esta situacidon el articulo Unico del
proyecto en informe.

VIl.- MENCION DE ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION APROBO EN
LA DISCUSION PARTICULAR.

De acuerdo a lo dispuesto en el N° 7 del articulo 289 del
Reglamento de la Corporacion, cabe sefialar que vuestra Comision no introdujo
enmiendas al texto propuesto por el Senado.

VII1.- TEXTO DEL PROYECTO RECHAZADO POR LA COMISION.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por
los argumentos que dara a conocer el Diputado Informante, la Comision de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania recomienda rechazar la idea de
legislar sobre la materia; sin perjuicio de lo cual, de conformidad con lo
prescrito en el N°8 del articulo 287 del Reglamento de la Corporacion, somete
a consideracion el siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Declarase el 25 de marzo de cada afio
como el “Dia del que esté por nacer y de la adopcion”.”.

e

Se designoé Diputado Informante al sefior Salaberry, don
Felipe.

Tratado y acordado en sesion del dia 14 de marzo del
presente afo, con la asistencia de la sefiora Vidal, dofia Ximena y los sefiores
Aguilé, don Sergio; Ascencio, don Gabriel; Baltolu, don Nino; Espinoza, don
Fidel; Hasbun, don Gustavo; Jiménez, don Tucapel; Letelier, don Cristian;
Ojeda, don Sergio (Presidente); Pérez, don Leopoldo; Rosales, don Joel y
Salaberry, don Felipe.

Sala de la Comisién, a 14 de marzo de 2012.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Abogado Secretario de la Comision
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2.2. Informe de Comisidon de Familia

Camara de Diputados. Fecha 25 de marzo, 2013. Cuenta en Sesion 08.
Legislatura 361.

INFORME DE LA COMISION DE FAMILIA REFERIDO AL PROYECTO DE
LEY QUE ESTABLECE EL DIA DE LA ADOPCION Y DEL QUE ESTA POR
NACER

BOLETIN 7254-07(S)
HONORABLE CAMARA:

La Comision de Familia pasa a informar, el proyecto de ley individualizado en el
epigrafe, originado en una Mocion del Senador sefior Jaime Orpis Bouchon, y
que fuera rechazado en su primer tramite reglamentario por la Comision de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

Con fecha 20 de marzo de 2012, la Sala de la Corporacion accede a la solicitud
efectuada por la Comision de Familia, en orden a que le sea remitido el
proyecto, luego de evacuado el informe de la Comision Técnica. Con fecha 5 de
marzo del afio en curso, se hace presente Urgencia Simple en su tramitacion.
En consecuencia, y habiéndose dado cumplimiento al primer tramite
reglamentario por parte de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania, el que se refiere a lo hecho por el H. Senado en su primer tramite
constitucional, la Comisién de Familia emite informe soélo respecto de lo
resuelto por la sefialada Comisién Técnica.

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.-IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO:

Realzar, por una parte, el valor de la vida del que esta por nacer y, por la otra,
unir la proteccion legal que rige desde el momento de la concepciéon, con la
adopcion, para relevarla como alternativa frente a los embarazos no deseados
y la opcién por la vida, idea que materializa mediante la declaracion del 25 de
marzo de cada afio como el “Dia del que esta por nacer y de la adopcion”.

2.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:
No hay

3.- TRAMITE DE HACIENDA:
El articulo Unico del proyecto no contiene disposiciones de competencia de la
Comision de Hacienda.
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4.-VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO
La Comisién, procedié a su aprobacion en general, por la mayoria de 8 de sus
integrantes presentes.

5.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS

Indicaciones rechazadas:

-De las diputadas sefioras Mufioz y Saa, y de los diputados sefores Jarpa,
Schilling y Silber, para sustituir el articulo Unico por el siguiente:

“Declarese el 25 de marzo de cada afio como el dia de la Mujer embarazada y la
adopcioén”.

6.- DIPUTADO INFORMANTE

Se design6 a don Ramoén Barros Montero

R e

Durante el estudio de la iniciativa, concurrieron especialmente invitados las
siguientes personas e instituciones: sefiora Carolina Schmidt Zaldivar, Ministra
del Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM, quien asistié con la sefiora Susan
Ortega Herrera, Abogada del Departamento de Reformas Legales; sefior
Claudio Arqueros Villa, Director del Area de Formaciéon de la Fundacion Jaime
Guzman; sefiora Camila Maturana Kesten, Abogada de la Corporacion
Humanas; sefiora Patricia Gonnelle M., Directora de la ONG ISFEM,
((Investigacion, Formacion y Estudio sobre la Mujer); sefiora Veronica
Hoffmann Cerda, Directora de la Fundacién Chile Unido; sefiora Victoria Reyes
Simonetti, Directora de Programas Sociales de la Fundacion Chile Unido; sefior
Mario Bravo Barraza, Presidente del Movimiento Vida y Solidaridad; quien
asisti6 acompafado de la sefiora Miriam Paya Pefialoza, y el sefior Benjamin
Saavedra Fuentes; sefiora Claudia Dides, académica de la Universidad Central,
quien asistio acompafiada de las seforas Alicia Sanchez Rojas y Lesly Nicols
Silva, académicas de la misma universidad.

E =

I11.- ANTECEDENTES GENERALES

Apuntes sobre el 25 de Marzo, Dia Internacional de la Vida'

En el primer Congreso Internacional Provida, celebrado en Madrid en el 2003,
tras una encuesta mundial contestada por mas de 20.000 grupos Yy
asociaciones de mas de 20 paises de Europa y América, se acord6 declarar el
25 de marzo el Dia Internacional de la Vida. En otros paises, especialmente de
Ameérica ya se venia celebrando el Dia del nifio por nacer o Dia de la vida
naciente; al declarar el Dia de la Vida se celebra no s6lo el derecho a nacer de
los concebidos sino el respeto a la vida y la dignidad de todo ser humano
desde la concepcion hasta la muerte natural. El primer pais que celebré el Dia
de la Vida de manera institucionalizada fue El Salvador en 1993. Le sigui6
Argentina, donde la primera celebracion oficial del Dia del Nifio por Nacer, se

! Extraidos desde el buscador Glooge en Internet
2 El mundo catélico practicante celebra en la liturgia del dia 25 de marzo la Anunciacién de la Virgen Maria
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produjo el 25 de marzo de 1999 por iniciativa del Presidente de la Nacion®
respaldado por la Conferencia Episcopal. Ese mismo afio el Congreso de
Guatemala declaro el dia 25 de marzo como Dia nacional del Nifio no nacido.
En el marco del Il Encuentro de Politicos y Legisladores de América, la
primera dama de Costa Rica, Lorena Clara de Rodriguez, anuncio la celebracion
de un dia por la vida del no nacido en Costa Rica.

En Nicaragua, el Presidente de la Republica con el apoyo de la Iglesia y de los
grupos Provida, dicté el dia 25 de enero de 2000 un decreto por el que declara
el dia 25 de marzo de cada afio como el “Dia del Nifio por Nacer”.

En Republica Dominicana fue aprobada a comienzos del afio 2001, la ley civil
que instituye la celebracion, considerando como *“apropiado y necesario
consignar un dia al Nifio por Nacer, con la finalidad de propiciar la reflexion
sobre el importante papel que representa la mujer embarazada en el destino
de la humanidad, y el valor de la vida humana que porta en su seno”.

En enero del 2002, el Congreso de la Republica Peruana declar6é el 25 de
marzo como “Dia del Nifio por Nacer”.

En México se celebra el 25M el “Dia de la Vida concebida en el seno materno”.
En Filipinas la Presidenta Gloria Macapagal Arroyo, declaré oficialmente el 25
de marzo como el Dia del No Nacido.

Aspectos generales sobre la adopcidn

Se entiende por adopcién o filiacion adoptiva al acto juridico mediante el cual
se crea un vinculo de parentesco entre dos personas, de forma tal que
establece entre ellas relaciones analogas a las que resultan juridicamente de la
paternidad.

Las legislaciones establecen requisitos minimos para poder adoptar, entre los
cuales son comunes:

-Edad minima del adoptante que suele superar la de la mayoria de edad y, en
ocasiones, una edad maxima.

-Plena capacidad de ejercicio de los derechos civiles.

-No ser tutor en ejercicio del adoptado.

La adopcion reviste dos tipos: plena y simple. La adopcion plena surte los
mismos efectos que la filiacion por naturaleza, y, generalmente, el adoptante
tiene que reunir requisitos mas exigentes que en la adopcion simple, donde no
existe sustitucion automatica de apellidos ni el hijo adoptado ocupa un lugar
similar en el orden de sucesion testamentaria con los hijos naturales.

La legislacion chilena estd contenida y regulada en ley N°© 19.620 que dicta las
normas sobre adopcidon de menores, de 5 de agosto de 1999; en su
Reglamento contenido en el decreto supremo N° 944 de 2000 del Ministerio
de Justicia, y por el Convenio de La Haya sobre Proteccion del Nifio y
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional de 1993, y que fue
ratificado por Chile en el afio 1999.

3 ,
Carlos Saul Menem
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111.- RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECHAZO DEL PROYECTO
EN LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y
CIUDADANIA, EN SU PRIMER TRAMITE REGAMENTARIO

En general, sus integrantes no tuvieron reparos respecto de aquella parte de la
norma que se refiere a la adopcion porque coincidieron en que promoverla
mediante la instauracion de un dia es algo muy noble y valido. Sin embargo,
las opiniones estuvieron divididas en cuanto al alcance de la expresion “y del
que esta por nacer” y, especificamente, respecto de los fundamentos de la
mocion, los que consideraron muy preocupantes y, en algunos casos, ofensivos
hacia las mujeres, por cuanto respecto del aborto terapéutico no existe una
sola opinidn y existen validos argumentos tanto a favor como en contra, y el
proyecto, recalcaron, ofende y constituye una agresion a quienes piensan
distinto.

Quienes se manifestaron en contra de la iniciativa, y a mayor abundamiento,
consideraron que tampoco estan de acuerdo con el concepto de familia al que
suscribe, y, ademas, no les parecié conveniente el consagrar el dia 25 de
marzo de cada afio como el “dia de la adopcion y del que esta por nacer”, ya
que estos temas estan suficientemente garantizados en la Constitucion Politica,
y, en cualquier caso, el debate debe ser mucho mas profundo porque no se
trata solo de una frase sino que encierra muchos conceptos que le interesan a
la ciudadania y donde hay opiniones divididas.

Por otra parte, quienes estuvieron por aprobar el proyecto, estimaron que su
articulo Unico es muy claro y lo que hace es relevar un hecho preciso respecto
del que nadie puede restarse, esto es, el valor de la vida, de modo que en
ningun caso, la discusion debe centrarse en el aborto, ni menos pensar que se
esta condenando a las mujeres.

Asimismo, consideraron que el proyecto otorga un incentivo a dos elementos
que son fundamentales para la sociedad: la maternidad y la adopcion. Mas alla
de los juicios valéricos o susceptibilidades que puedan producir los
fundamentos de esta iniciativa, sefialaron que no deberia existir inconveniente
en aprobar un proyecto que le hace bien a la sociedad.

IV.- INTERVENCIONES ANTE LA COMISION:

1.-Sefior Claudio Arquero Villa, Director del Area de Formacion de la Fundacion
Jaime Guzman

Inicié su presentacion, haciendo presente que su posicion la planteara desde
una perspectiva filosofica. Sefiald6 que para entrar en la materia, cabe
preguntarse por qué se esta discutiendo sobre un dia que conmemore la vida
del que esta por nacer. Al respecto, sostuvo que ello implica un momento de
vulnerabilidad de esa vida humana, y es precisamente por ello, que se intenta
un nuevo reconocimiento, ademas del que se encuentra en la Constitucion.
Asimismo, sostuvo que la importancia de discutir sobre el particular es porque
esa vida humana se esta poniendo en peligro.

La pregunta desde cuando se debe proteger la vida o desde cuando existe vida
humana, tiene sentido en la medida que se reconozca la naturaleza de la
persona, lo que esta intimamente ligado con la dignidad humana. En efecto, un
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ser humano es en cuanto existe, es decir, el estatuto de la persona se
encuentra en su ser mismo, no en un momento determinado del desarrollo ni
en una cualidad determinada.

Explicé que la interrogante por el ser humano conlleva responder la pregunta
en qué consiste la dignidad de éste, asi entonces, el origen de esa dignidad la
encontramos en la naturaleza de su ser y la naturaleza tiene que ver con
aquello que hace que tal o cual cosa sea esa y no otra. Agrego, que lo que se
pretende decir es que las personas pueden cambiar en muchas caracteristicas
o0 bien nunca puedan llegar a desarrollarlas y en ese sentido, los seres
humanos pueden ser distintos, pero lo que hay en el vientre materno desde el
inicio no puede sino ser una vida humana. En efecto, lo que el hombre es, lo
puede ser en acto, en su mas perfecta expresion, como también s6lo como
posibilidad o imperfeccion, pero eso no cambia lo que es. De esta dimension se
desprenden ciertos derechos como el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica y el derecho a recibir un tratamiento digno.

Un ser humano es en cuanto existe, es decir, se puede desarrollar la vida
humana sélo en la medida que existe, por lo que desde que comienza la
existencia de ese ser comienza su desarrollo, por tanto es persona. En efecto,
el estatuto de la persona se encuentra en su ser mismo, no en un momento
determinado de desarrollo, ni en un accidente, ni en una cualidad determinada.
Entonces, si desde la concepcion el ser subsiste y es uno mismo, esto es,
desde ese momento se va desarrollando, se puede decir que la vida humana
comienza desde la concepcion. Antes de la concepcion no puede haber vida
humana y después de ella no puede haber sino vida humana. Por esta razén
afirmé que la vida humana debe defenderse desde ese momento y por ello
resulta importante hacer una conmemoracion de un dia que lo reconozca.
Sefalé que detrds de este tema hay un dilema moral, dado que hay un
conflicto entre dos vidas humanas. Frente a esta postura, han quienes
argumentan que los derechos reproductivos y de autonomia de la mujer son
anteriores a la vida del embrion. Al respecto, manifestdé que la autonomia y los
derechos reproductivos los tiene la mujer por el sélo hecho de estar viva,
entonces, el limite a esa autonomia esté precisamente en la vida.

Por otra parte, expres6é que hay quienes sostienen que el embridon no tiene un
estatus moral, por cuanto no es consciente y -agrego en el mismo sentido- que
este argumento sirve como sustento para defender los derechos de la mujer.
Sin embargo, sostuvo, que este argumento refleja que efectivamente al llevar
una discusién de binomio (derechos de la mujer por sobre la vida del embrion)
lo que se estd discutiendo es precisamente sobre una vida humana, la cual
debe ser protegida.

Concluyd6 que la persona al existir por si misma no pierde su dignidad y nunca
deja de ser persona, como también no deja de serlo si pierde alguna cualidad,
ya que la subsistencia no depende de las cualidades, es decir, el ser humano
tiene una existencia sustancial, no requiere de otro, el ser humano se juega su
condicion de unico e irrepetible desde el momento de su concepcion.

Agregé que -desde un punto de vista filosofico- la opiniébn opositora al
planteamiento expuesto, se centra en la cantidad de placer o beneficio que
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pueda generar este tema, lo que supone poner énfasis en la consecuencia de
placer de las personas. Agreg0d, que el hacer primar los derechos reproductivos
por sobre la vida del embrién, considerando a cuantas personas se les va a
generar un beneficio, es un célculo utilitarista. Sostuvo, que la argumentacion
opositora soslaya el principio natural de la vida, el principio moral del conflicto,
cual es, el respeto por la dignidad, el cual debe ser el minimo comun en este
debate.

2.-Sefiora Camila Maturana Kesten, Abogada de la Corporacion Humanas
Expresd que la denominacion original del proyecto de ley presentado por el
Senador Jaime Orpis en octubre de 2010 “Dia de la adopcion y del que esta por
nacer” ofrece la impresion de tratarse de una iniciativa orientada a instituir una
fecha en que se conmemore la adopcién. Sin duda el establecimiento de un Dia
Nacional de la Adopcion favoreceria que con ocasién de esa fecha, se releve
por parte de autoridades y entidades de sociedad civil, incluyendo
establecimientos educacionales, la importancia de la adopcién como forma de
constituir familias. Ello, enmarcado en las obligaciones que asisten al Estado de
Chile en materia de proteccion a las familias®, asi como en la Convencién sobre
Derechos del Nifio.

Por lo anterior, recalcé que la conmemoraciéon de la adopcién resulta pertinente
y encomiable, especialmente, atendiendo a la gran cantidad de nifios y nifias
que en el pais carecen de una familia que los cuide y acoja, y la necesidad de
favorecer que mediante la adopcion, estos nifios y nifias sean recibidos por
personas que deciden asumir su cuidado. Lamentablemente, la realidad indica
que alrededor de 5000 nifios/as se encuentran en situacion de adoptabilidad en
el pais y que unas 500 adopciones tienen lugar cada afio, constituyéndose
nuevas familias, pero sin llegar a resolverse la situacion de muchisimos nifios y
ninas.

Sin embargo, estim6 que la iniciativa de conmemorar el 25 de Marzo, mas que
orientarse a la promocion de la adopcion y la proteccion de las familias, busca
-en palabras del autor de la mocion- proteger la vida desde la concepcion y
“tratar de revertir las legislaciones que consagran el aborto”.

Enfatizo y dejo establecido que Corporacion Humanas no comparte en absoluto
el objetivo ni los fundamentos de la propuesta que la Comisién de Familia se
encuentra analizando y considera que esta debe ser rechazada en su totalidad:
Se trata de una iniciativa que no tiene sustento en las normas constitucionales
que invoca en la fundamentacion, como tampoco en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

En conformidad a la Constitucion Politica de la Republica de Chile y al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, son sujetos de derechos vy titulares de
derechos humanos y garantias constitucionales, las personas, es decir,
individuos de la especie humana nacidos.

Agreg6 que la Constitucion Politica y numerosos tratados internacionales sobre
derechos humanos consagran un amplio espectro de derechos y libertades que

* “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la
sociedad y el Estado”. Pacto internacional de derechos civiles y politicos, Articulo 23.1; Convencion americana
de derechos humanos, Articulo 17.1.
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los Estados se encuentran obligados a respetar, garantizar, proteger y
promover. Como es sabido, se trata de atributos inherentes a la persona
humana que corresponden a todas las personas por el s6lo hecho de ser tales
y que se sustentan en los principios de la dignidad humana, la igualdad y no
discriminacion, la libertad y la justicia.

No obstante, la titularidad de los derechos humanos Yy garantias
constitucionales corresponde a las personas, es decir, individuos de la especie
humana nacidos.

Insisti6 en que en ello, la Carta Fundamental es muy clara. Comienza la
Constitucion Politica consagrando que “Las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos” (CPR, Art. 1° inc. 1°). Esta disposicion que confiere al
nacimiento el inicio de la proteccion constitucional es plenamente coherente
con la definicion del Cdédigo Civil acerca del principio de la existencia de las
personas: “La existencia legal de toda persona principia al nacer, esto es, al
separase completamente de su madre” (CC, Art. 74 inc. 1).

Ademas, en materia de garantias constitucionales es clarisimo que éstas
corresponden a las personas al preceptuarse que “La Constitucion asegura a
todas las personas (...)” los derechos que el Articulo 19 desarrolla.

Dado que la proteccidén constitucional a los derechos humanos corresponde a
las personas, es que la Constitucién reconoce “El derecho a la vida y a la
integridad fisica y psiquica de la persona” (CPR, Art. 19 N° 1 inc. 1) en una
norma, y en otra norma distinta se exprese la proteccion de caracter legal que
el ordenamiento juridico confiere al “que esta por nacer”.

Manifesté, que precisamente porque las garantias constitucionales
corresponden a las personas y la existencia legal principia al nacer es que el
ordenamiento juridico ofrece en normas de rango legal una cierta proteccion
patrimonial diferida a las criaturas no nacidas, condicionada, en todo caso, a
que el nacimiento tenga lugar.

La disposicidon constitucional que sefala que “La ley protege la vida del que
esta por nacer” (CPR, Art. 19 N° 1 inc. 2), que como es sabido es la reiteracion
de una norma contenida en el Cédigo Civil (CC, Art. 75 inc. 1), desde ningun
punto de vista permite considerar que la Constitucion esté equiparando al “que
esta por nacer’” con la persona, sujeta de derechos humanos y titular de
proteccion constitucional.

Ademas, los antecedentes existentes respecto del establecimiento de dicha
norma, contenidos en las Actas de la Comision de Estudios de la Nueva
Constitucion (CENC), son muy esclarecedores en cuanto a que la Constitucion
en modo alguno confiere al ser en gestacion el estatuto juridico de persona,
titular de los derechos que la Constitucion asegura.

La norma, simplemente reitera el mandato de proteccion conferido al legislador
contenido en el Articulo 75 del Cédigo Civil. Ello por cuanto -segun debatieron
los redactores de la Carta Politica- acerca del inicio de la vida humana existen
diversas concepciones en la sociedad y no cabe a la Constituciéon imponer una
de ellas. En una intervencion del Presidente de dicha Comisién, Sr. Enrique
Ortuzar, se lee: "(...) en resumen, entiende que se ha querido hacer una
diferencia entre el precepto que consagra el derecho a la vida y la disposicion
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que entrega al legislador el deber de proteger la vida del que esta por nacer.
Agrega que, en el primer caso, se trata de consagrar en forma absoluta el
derecho a la vida, y en el segundo, se desea dejar una cierta elasticidad para
que el legislador, en determinados caso, como por ejemplo, el aborto
terapéutico, no se considere constitutivo de delito el hecho del aborto. Sefala
que, a su juicio, la unica solucion légica sera ésta, pues no significa imponer
las convicciones morales y religiosas de los miembros de la Comision a la
comunidad entera, la cual va a regir la Constitucién Politica.”

En consecuencia, recalcd, la mocion en debate se hace parte de un conjunto de
iniciativas que buscan relevar una cierta proteccién a las criaturas no nacidas
que no tiene sustento en el ordenamiento juridico nacional —segun se ha
sefialado-, como tampoco en el ambito internacional.

Explicé, que de acuerdo a la Convencibn Americana de Derechos Humanos
“Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.

Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente” (Art. 4.1).

Aseverd gque resulta pertinente analizar los antecedentes que llevaron a la
formulacion de dicha norma para comprender su sentido y alcance, dado que
éste difiere de lo que han sostenido a lo largo del debate legislativo quienes
apoyan la mocion. Efectivamente indicd, que en la Quinta Reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, celebrada en 1959, se definié
promover la preparacion de una Convencion de Derechos Humanos,
encomendandose al Consejo Interamericano de Jurisconsultos preparara un
proyecto de tal instrumento. El Consejo Interamericano de Jurisconsultos
elaboré el proyecto de Convencion sobre Derechos Humanos y en cuanto al
derecho a la vida, propuso como Articulo 2: “Toda persona tiene el derecho a
que se respete su vida. El derecho a la vida es inherente a la persona humana.
Este derecho estard protegido por la ley a partir del momento de la
concepcion. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”.

En 1965, la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria encomendoé al
Consejo de la OEA la actualizacion del “Proyecto de Convencién sobre Derechos
Humanos” anteriormente elaborado por el Consejo Interamericano de
Jurisconsultos en 1959, tomando en cuenta proyectos presentados por algunos
Estados, sus opiniones y el criterio de la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos.

En atencion a las diversas legislaciones existentes en los Estados americanos
respecto del aborto, que permiten su realizacibn en distintas hipdtesis en
conformidad a tratarse de un ambito de legislacion nacional propio del dominio
reservado de cada Estado, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
reviso el Articulo 2 e introdujo las palabras “en general” antes de la expresion
“a partir del momento de la concepcién”.

5 Actas Oficiales de la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién de la Republica, sesion 90, 25 de
noviembre de 1974, pagina 16
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Posteriormente, la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, realizada entre el 7 al 22 de noviembre de 1969 —como es sabido-,
aprobd la Convencién Americana de Derechos Humanos. En el debate varios
Estados propusieron enmiendas al texto propuesto por la Comision
Interamericana, sin embargo, se aprobd por mayoria en la forma prevista en el
texto preliminar presentado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos; sin que prosperaran las propuestas para eliminar la expresion “y, en
general, a partir del momento de la concepcion”, como tampoco la de las
delegaciones que solicitaban suprimir las palabras “en general”. El texto
aprobado, que contd con el expreso apoyo de la delegacién chilena, es el que
se mantiene vigente en la actualidad®.

Ademas de ser claros los antecedentes de los trabajos preparatorios de la
Convencion Americana en cuanto al sentido y alcance de la disposicién sobre
derecho a la vida, posteriormente la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Baby Boy Vs. Estados Unidos, resuelto en 1981, se
rechazo la solicitud de los peticionarios que cuestionaban dos sentencias de la
Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos por legalizar el aborto sin
restriccién de causa antes de la viabilidad fetal.

Manifestd, que la Comisidon sefialé que la proteccion del derecho a la vida no es
absoluta y que “(...) Las implicaciones juridicas de la clausula ‘en general,
desde el momento de la concepcion’ son substancialmente diferentes de las de
la cldusula mas corta '‘desde el momento de la concepcion’, que aparece
repetida muchas veces en el documento de los peticionarios™’ .

Enfatizé que recientemente, en noviembre de 2012, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se ha pronunciado en esta materia. En el caso Artavia
Murillo y otros Vs. Costa Rica -también denominado "Fecundacion in vitro"- la
Corte IDH ha interpretado el sentido y alcance de la proteccion del derecho a la
vida “en general, a partir del momento de la concepcién” (CADH, Art. 4.1)

La Corte IDH ha sefalado clara y categéricamente que a las criaturas no
nacidas no corresponde atribuir la calidad de titulares de los derechos
humanos que a las personas se reconoce®. La Corte “confirma (...) que no es
procedente otorgar el estatus de persona al embrién™® y que “el embriéon no
puede ser entendido como persona para efectos del articulo 4.1 de la
Convencion Americana”™.

5 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS, Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, San José, Costa Rica, 7-22 de noviembre de 1969, Actas y Documentos, OEA/Ser.K/XVI/1.2, pags.
159y 160.

" COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Baby Boy Vs. Estados Unidos, Caso 2141,
Informe No. 23/81, OEA/Ser.L/V/11.54, doc. 9 rev. 1 (1981), Parrafo 30.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Artavia Murillo y otos (“Fecundacion in vitro”
Vs. Costa Rica (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de 28 de noviembre de
2012, Parrafo 222.

% Ibidem, Parrafo 223.

10« a Corte ha utilizado los diversos métodos de interpretacion, los cuales han llevado a resultados
coincidentes en el sentido de que el embridn no puede ser entendido como persona para efectos del articulo
4.1 de la Convencion Americana (...)". CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso
Artavia Murillo y otos (“Fecundacion in vitro” Vs. Costa Rica (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas), Sentencia de 28 de noviembre de 2012, Parrafo 264.
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Precis6 que la Corte Interamericana de Derechos Humanos no elude
pronunciarse respecto a la eventual proteccion juridica de los no nacidos —
argumento base del Estado costarricense en el caso comentado-, para lo cual
analiza, ademas del sentido y alcance de la Convencibn Americana de
Derechos Humanos, un amplio conjunto de tratados internacionales, tanto en
lo referido a su texto expreso, los antecedentes histéricos, como su
interpretacion sistematica y evolutiva en conformidad a su objeto y fin.
Respecto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Corte IDH
concluye que “(...) Por tanto, los trabajos preparatorios del articulo 6.1 del
PIDCP indican que los Estados no pretendian tratar al no nacido como persona
y otorgarle el mismo nivel de proteccion que a las personas nacidas” y que
“(...) Estas decisiones permiten afirmar que del PIDCP no se deriva una
proteccion absoluta de la vida prenatal o del embridn”

Tras analizar la Convencién sobre Eliminacibn de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Corte IDH manifiesta que “Los informes del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (en adelante
Comité de la 'CEDAW'’ por sus siglas en ingles) dejan en claro que los principios
fundamentales de igualdad y no discriminacion exigen privilegiar los derechos
de la mujer embarazada sobre el interés de proteger la vida en formacion.

En cuanto a la Convencién sobre Derechos del Nifio, la Corte observa que “Los
articulos 1 y 6.1 de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio no se refieren
de manera explicita a una proteccion del no nacido. El Preambulo hace
referencia a la necesidad de brindar 'proteccion y cuidado especiales [...] antes
[...] del nacimiento’. Sin embargo, los trabajos preparatorios indican que esta
frase no tuvo la intencidon de hacer extensivo al no nacido lo dispuesto en la
Convencién, en especial el derecho a la vida (...)’constatando que “El Comité
para los Derechos del Nifio no ha emitido observacién alguna de la cual se
pueda deducir la existencia de un derecho a la vida prenatal

Asimismo, la Corte tomd en cuenta el estado de situacion del debate sobre
derecho a la vida en el Sistema Europeo de Derechos Humanos, observando
gue “La antigua Comision Europea de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo
de Derecho Humanos (en adelante el 'TEDH’) se han pronunciado sobre el
alcance no absoluto de la proteccién de la vida prenatal en el contexto de
casos de aborto y de tratamientos médicos relacionados con la fecundacion in
vitro”

Y respecto del Sistema Africano de Derechos Humanos, la Corte IDEh recorddé
que “(...) El Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos Relativo a los Derechos de la Mujer (Protocolo de Maputo), no se
pronuncia sobre el inicio de la vida, y ademas establece que los Estados deben
tomar medidas adecuadas para ‘'proteger los derechos reproductivos de la
mujer, permitiendo el aborto con medicamentos en casos de agresion sexual,
violaciéon e incesto y cuando la continuacion del embarazo ponga en peligro la
salud mental y fisica de la embarazada o la vida de la embarazada o del feto”
Agrego6 que a partir de ello, la Corte concluye que “/las tendencias de regulacién
en el derecho internacional no llevan a la conclusion que el embrion sea
tratado de manera igual a una persona o que tenga un derecho a la vida
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Reconociendo el interés legitimo que pueden tener los Estados en proteger la
vida prenatal, la Corte IDH manifiesta que “se diferencia dicho interés de la
titularidad del derecho a la vida, recalcando que todo intento por proteger
dicho interés debe ser armonizado con los derechos fundamentales de otras
personas, especialmente de la madre”

Por dltimo, indic6 que con respecto a la protecciéon de la maternidad, cabe
considerar que la Corte manifesto: 222. (...) Asimismo, teniendo en cuenta lo
ya sefalado en el sentido que la concepcidon sdélo ocurre dentro del cuerpo de la
mujer (supra parrs. 186 y 187), se puede concluir respecto al articulo 4.1 de la
Convencién que el objeto directo de proteccion es fundamentalmente la mujer
embarazada, dado que la defensa del no nacido se realiza esencialmente a
través de la proteccion de la mujer, como se desprende del articulo 15.3.a) del
Protocolo de San Salvador, que obliga a los Estados Parte a “"conceder atencion
y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso razonable después del
parto”, y del articulo VII de la Declaracion Americana, que consagra el derecho
de una mujer en estado de gravidez a proteccion, cuidados y ayudas
especiales.

La sefiora Maturana, concluyé que segun los antecedentes expuestos, resulta
claro que las criaturas no nacidas no son sujetas de derechos ni titulares de
derechos humanos y garantias constitucionales, puesto que no son personas.
Por ello no corresponde incorporar normas de rango legal orientadas a
conferirle un cierto estatuto juridico.

Precis6 que por lo demas, revestir la iniciativa de un caracter de proteccion a la
maternidad resulta confuso y cuestionable. La protecciobn a la maternidad
requiere de un amplio conjunto de normas juridicas, politicas publicas,
programas y servicios tanto en el ambito de la salud sexual y reproductiva, el
trabajo, la educacion, la participacion politica, la vivienda, entre otras; tanto
durante el embarazo como durante el periodo de crianza y educacion de hijos e
hijas por parte de las madres y los padres. En nada se relaciona la genuina
proteccion a la maternidad que corresponde a los Estados implementar en
cumplimiento a sus obligaciones internacionales, con el relevamiento de un
cierto estatuto juridico a las criaturas no nacidas.

Agregé que la promocion de la adopciéon y la proteccion a las familias
constituidas en base a la adopcion, tampoco pareciera vincularse con el
conferir dicho estatuto juridico y considerar que la Unica respuesta estatal
frente a un embarazo no deseado es la obligacion de llevar a término el
embarazo para luego dar en adopcion al hijo o hija.

3.-Sefiora Patricia Gonnelle M., Directora del la ONG ISFEM, y Coordinadora
Legislativa Red por la Vida y la Familia

Sefal6 que le llama la atencion el que se haya argumentado que establecer el
dia 25 de marzo como el “Dia del nifio por nacer y de la adopcion” seria “entrar
en una argumentacion politica conflictiva”; se dijo que instaurar este dia seria
“un sentir profundamente ideoldgico que va a dividir el pais”, cosa que llama la
atencion por una celebracion de esta naturaleza: celebrar al nifio que va a
nacer, a la madre embarazada, al nifio adoptado: no creemos que una
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celebracion de esta naturaleza pueda ser tanto o mas conflictiva que otros dias
instaurados como el “Dia Nacional del Ejecutado politico”.

El asunto es que la instauraciéon de un Dia favorece a un cierto sector de la
poblacién y no necesariamente interesa a otro; el asunto es que la celebracion
de un Dia busca dar reconocimiento a algunos, que asi se sienten gratificados
en su existencia, su trabajo, cada uno peculiar, indispensable, complementario
y reflejo del respeto de la diversidad de un pais. La diferencia con el que ocupa
a la Comision, se podria decir, que al menos es en la cantidad de beneficiados,
porque se esti hablando de gratificar no s6lo a un sector de la poblacién sino a
todas las madres de Chile, a todos los nifios que nacen, a la familia, o sea
finalmente a todo el pais.

Indic6, que la proteccion del nifio no nacido ha sido afirmado en multiples
acuerdos internacionales, a saber:

-La primera en afirmar el derecho a la vida es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos: en la afirmacién de los derechos inalienables, universales
e innatos al hombre, la Declaracion en su art 3, dice que ‘todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona’.

-Después, y a medida que se profundizaron los DD.HH, surgié la necesidad de
brindar al nifio una proteccion especial. Asi fue como la misma Asamblea
General adoptd, el 20 de noviembre de 1989, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. En su articulo 7°, define que los ‘Estados Parte reconocen
que todo nifio tiene derecho intrinseco a la vida’. Agrega que: ‘estos Estados
garantizaran, en la maxima medida posible, la supervivencia y el desarrollo del
nino’. El preambulo afirma que ‘el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccién y cuidados especiales, incluso la debida proteccion
legal, tanto antes como después del nacimiento’.

-El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también consagra el
derecho a la vida, inherente a la persona humana y afirma que ‘nadie podra
ser privado de la vida arbitrariamente’ (articulo 6°).

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre dispone que
‘todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona’ (articulo 1°).

-En Europa, el 1 de diciembre de 1999, entr6 en vigor la Convencion sobre
Derechos del Hombre y Biomedicina del Consejo de Europa. Estos paises han
aprobado la normativa que impone normas éticas comunes a la manipulacion
genética, sobre el principio fundamental de que el interés del ser humano
prevalece por encima de la ciencia y de que la dignidad del hombre es
inviolable.

-El Pacto de San José de Costa Rica (Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos), todo ser humano es persona (articulo 1.2) y tiene que ser
protegida.

Recalcd, que por cierto, la Constitucion de Chile protege la vida del que esta
por nacer y consagra el derecho a la vida.

Recordd, y para seguir el ejemplo de varios paises que ya celebran este Dia
25, que se presentd la solicitud de establecerlo en Chile en 1999, mediante la
aprobaciéon en la Sala del Senado, unanimemente, de un proyecto de acuerdo
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(n°395-12) que declara el dia 25 de marzo como “el Dia del nifio concebido y
no nacido”, y que se remitid al ex Presidente de la Republica, don Eduardo
Frei, mediante el Oficio N° 14.264, de 19 de mayo de 1999, solicitandole que
instaurara este dia, lo que no ocurrio.

También existe el acuerdo 34 del periodo legislativo anterior 2006-2010 de la
Cadmara de Diputados, aprobado el 17 de mayo de 2006, que solicita al
ejecutivo declarar el 25 de marzo como el Dia del Nifio que Esta Por Nacer.
Manifestd, que el senador Orpis volvié a poner el tema en Tabla en 2011, esta
vez como proyecto de ley, el que fue aprobado primero en Comisién de DD.HH
del Senado y después en Sala, en general y en particular, unanimemente, sin
debate.

Hizo presente que se debe recalcar que son 13 afios de tramites, tiempo y
espera para declarar un Dia que deberia ser celebrado por todos ya que todas
las personas han sido durante 9 meses, el huésped de su madre y deberian
sentirse involucrados con este dia, y sin embargo, la mujer embarazada y el
niflo en gestacion, aun no tienen este reconocimiento especifico.

Relevd el hecho de que se refiere a 13 afios de reuniones con las primeras
damas, los voceros de Gobierno, las directoras del Sernam, cartas a los
presidentes de la Republica, reunién de firmas, las primeras 40.000 en 1999
con 200 instituciones adheridas, las segundas 110.000 firmas recolectadas en
2011 y entregadas a la ministra del Sernam y no se explica cual es el
impedimento sino por la manipulacién ideoldégica de un tema que es en si,
representativo de todos Esto es: la dignificacién de la gestacion, del embarazo
y de la maternidad, de la mujer.

Sefald, asimismo, que la proteccion a la mujer, a la maternidad, y al nifio en el
vientre materno estan reconocidas como politicas de Estado, como se aprecia
en las normas sobre el fuero maternal, los descansos y permisos por
maternidad, tales como, el permiso prenatal, el permiso prenatal
suplementario, el descanso postnatal, la extension del postnatal, el permiso
por enfermedad del nifio, por tuicién, para dar alimento; El derecho a sala
cuna en una empresa de al menos 20 trabajadores; La prohibicion para la
mujer embarazada de desarrollar ciertos trabajos; como también respecto de
los derechos del padre en razén de la maternidad.

Por daltimo, afiadi6 que la mujer embarazada no solamente tiene derechos
especificos sino que goza de privilegios en razdon de su estado; asi por ejemplo,
puede excusarse de asistir a declarar en juicio; ademas, en caso de embarazo,
el juez debe adoptar todas las medidas que estime conveniente si cree que de
algun modo peligra la vida del que esta por nacer, regla que posee en nuestra
legislacién una vigencia de 160 afios. O sea, no estamos hablando solamente
de la legislacion positiva sino del espiritu y animo con el que el pais entero ha
desarrollado su vida republicana.

Concluy6 agregando que a su juicio el ser o no partidario del aborto no influye
en nada sobre el hecho que el nifio que crece en el seno materno deba tener el
reconocimiento y la proteccion de quienes depende: fisicamente de la madre,
socialmente de toda la sociedad, juridicamente del Estado. La proteccion y
reconocimiento que se extiende especialmente a la madre, particularmente
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durante el embarazo, cuando se es mas vulnerable y mas aun a las madres
mas necesitadas, que requieren del apoyo de toda la sociedad.

Dijo no entender la relacion de causa/efecto entre querer celebrar al nifio en
gestacion y el aborto porque si el nifio estid en gestacion, no se puede negar su
existencia, como asimismo, existe el Dia del nifio nacido que todos celebran
con alegria de modo que cudl seria entonces la diferencia entre celebrar el Dia
del nifio nacido del que aun no nace. Recalcé que lo que se quiere celebrar es
la vida.

Agreg0, que los que se oponen a este proyecto, dan como pretexto el derecho
de la mujer a abortar, pero que no se debe confundir porque el objetivo de
este proyecto busca valorar la maternidad y la vida en gestacion, y que se
reconozcan ambos el mayor capital social del pais (mas aun cuando Chile
enfrenta un crecimiento negativo de su poblacion).

4.-_Sefiora Carolina Schmidt Zaldivar, Ministra del Servicio Nacional de la
Mujer, SERNAM

La Ministra manifestd su apoyo a la instauracion del 25 de marzo para la
conmemoracion oficial en Chile del Dia del que esta por nacer y de la adopcion,
pues estimo que el proyecto de ley realza el valor de la vida y el ejercicio de la
maternidad en todas sus formas, no solamente la bioldgica.

Sefald que si bien muchos paises han establecido este dia por decreto
presidencial, es mas significativo que sea el Congreso Nacional quien lo
apruebe por ley, pues fue este Congreso quien aprob6é unanimemente la
extension del postnatal para todos los padres biolégicos y adoptivos, asi como
también, y por otra parte, no estuvo disponible para flexibilizar el prenatal
porque tuvo en vista la mejor proteccion del nifio que estéa por nacer.

Por otra parte, se refiridé a la adopcion sefialando que no sélo es una forma de
ejercer la maternidad y paternidad para muchas familias que no han podido
serlo biolégicamente, sino también como una oportunidad para que el nifio o
nifia crezca bajo el resguardo de una familia.

Expreso que pese a no compartir todos los fundamentos de la mocién, apoya la
idea de legislar y la aprobacion del articulo Unico que establece el 25 de marzo
el Dia de la adopcion y del que esta por nacer.

5.- Sefior Mario Bravo Barraza, Presidente del Movimiento Vida y Solidaridad
Se refirié en primer lugar, a la importancia de entender cual es la necesidad de
instaurar legalmente esta celebracion. Al respecto, sostuvo que la respuesta a
esta interrogante implica que existe una sensacion o conviccidon que una deuda
pendiente debe ser atendida y, en tal sentido, el autor de este proyecto estaria
indicando que hay un problema; que la vida de los hijos e hijas por nacer esta
amenazada.

Agrego6 que cabe sefialar que la integridad del que esta por nacer se ha visto
gravemente comprometida en los ultimos 50 afios, tanto por el aborto como
por el surgimiento de la idea que existiera un “derecho” a decidir sobre dichas
vidas.

Ademas, enfatiz0d, es preciso considerar que en aquellos casos en que la mujer
no esta en condiciones de asumir la crianza de un hijo, la adopcidén constituye
“uno de los caminos mas eficaces” para preservar la vida del nifio y asegurar a
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la madre que serd recibido en un hogar no por razones de caridad, sino para
asumir en plenitud los roles propios de la maternidad y paternidad.

De lo anterior explico, se desprenden dos figuras frente a las cuales la sociedad
y el Estado tienen una tarea pendiente.

Efectivamente, manifestdé que junto a quien estd por nacer indisoluble se
encuentra la madre gestante, por lo que no es posible hacer nada por el hijo e
hija por nacer que no afecte directamente a su madre embarazada y viceversa.
De este binomio madre e hijo emanan una serie de manifestaciones de
proteccion legal a la madre, no solamente por su bienestar personal sino
atendiendo a la salvaguarda de la vida del feto desarrollandose en ella.

Reiter6 algunas manifestaciones de la proteccion sefialada: La Convencion de
los Derechos del Nifio que en su art. 24 letra d) dispone que “Los Estados
asumen el deber de adoptar medidas apropiadas para asegurar la atencion
sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres”.

-En cuanto a la legislacion nacional, las normas sobre proteccion de la
maternidad en el Titulo | del Libro Il, del Codigo del Trabajo (articulos 194 a
208), entre las cuales destacan: Derecho a descanso antes y después del
parto; Recibir un subsidio estatal durante dicho periodo;Gozar de fuero
maternal;

6.- Sefora Claudia Dides C, soci6loga y académica de la Universidad Central

Se refirié a algunas consideraciones generales que dicen relacién con premisas
que permiten introducir en la reflexion de la presentacion.

Manifestd, que la proteccion prenatal no puede prevalecer por sobre los
derechos constitucionales de la mujer. El valor constitucional del nonato sélo
puede ser protegido -siempre cuando- esa proteccion no interfiera en la
esencia de la libertad de la mujer y su derecho a la privacidad y la autonomia.
Asimismo, sostuvo que la proteccion prenatal no debe perpetuar Ila
discriminacion contra la mujer, pues la no discriminacién constituye uno de los
principios fundamentales de los derechos humanos.

En este sentido, sefial6 que el proyecto que se esta discutiendo desconoce que
los derechos deben ejercerse por personas y que existe una contradiccion en él
al juntar el dia del que estd por nacer con la adopcién, pues son cosas
distintas. En cuanto a la adopcién ya existe una ley y -a pesar de ello- hay
dificultades para que las familias puedan adoptar.

A su vez, se refirid a las consecuencias legales de otorgar el estatus de
persona antes del nacimiento, entre las cuales se encuentran:

- Viola el principio de separacion entre Iglesia y Estado, puesto que se basa en
un principio que no todas las iglesias y cultos reconocen, esto pueden tener
implicancias para la proteccion constitucional de la libertad religiosa o de culto,
protegidos en Chile desde el afio 1925.

- Modificaciones al Coédigo Penal por cuanto los cigotos, embriones y fetos
debiesen ser incorporados como victimas al Cédigo Penal, abriendo la puerta a
la investigacion criminal y persecucion de mujeres que sufran de abortos
espontaneos o pérdidas.

- Limita la autonomia de la mujer ya que podria generar restricciones al
comportamiento de la embarazada, dado que una mujer embarazada podria
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eventualmente ser sancionada por poner en riesgo el feto con toda aquella
conducta en que incurriese la madre y que pudiese considerarse de riesgo para
el feto, como lo seria el conducir sin cinturén de seguridad.

- Tecnologias reproductivas: dado que el reconocimiento legal del estatus de
persona comenzando en la fertilizacibn podria tener consecuencias
significativas para las mujeres que buscan un tratamiento para la fertilidad.

- Implicancia en los derechos de propiedad al permitir que cigotos, embriones
y fetos tengan derechos a herencia, los cuales actualmente se difieren desde el
nacimiento.

- Repercusion en el Registro Civil en caso de que los cigotos, embriones y
fetos se contabilizaran como personas legales. En este sentido, las mujeres
que sufran pérdidas espontaneas deberan registrar la pérdida en los registros
de defuncion, debiendo ser investigadas, segun lo sefialado anteriormente.

La Académica mencion6 una sentencia emanada de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 21 de diciembre de 2013,
caratulada Artavia Murillo y otros VS. Costa Rica, sobre fertilizacion In Vitro, en
la cual declaré responsable a Costa Rica por prohibir mediante una resoluciéon
judicial, el acceso a esa practica. La Comision confirmo que el feto no es sujeto
de derecho ya que los derechos so6lo pueden ser ejercidos por personas, ya que
s6lo a éstas es posible adscribirle ciertos derechos morales basicos. Lo anterior
significa que el nonato no esta legitimado para el ejercicio de derechos de
forma autonoma.

En efecto, segun lo anterior, los fetos y embriones estarian imposibilitados de
desempefiar un papel en la vida juridica y no se consideran personas por
decision de la comunidad politica.

Por otra parte, expresd que -en relacion a la protecciéon de la vida de las
mujeres- existe en el pais la ley 20.418 que fija normas sobre informacion,
orientacion y prestaciones en materia de regulacion de la fertilidad y que se
basa en declaraciones ratificadas por nuestro pais. Sostuvo la invitada, que el
objeto de citar esta norma es destacar que existen preocupaciones alternativas
de mayor urgencia social que el declarar el dia nacional que se pretende y que
tienen que ver con inequidades que no se condice con el crecimiento
econémico del pais.

Ejemplos de lo anterior es la prevencion de embarazos en la adolescencia, el
aumento del total de nacidos vivos en la adolescencia, inequidades en relacion
a la tasa de nacidos vivos e IDH( indice de Desarrollo Humano por Ingreso)
por comuna en Chile, y aumento del segundo y tercer embarazo en
adolescentes.

Asi las cosas, segun lo expuesto concluy6 que parece mas adecuado:

-.Poner énfasis en cumplir la legislacion vigente Ley 20.418.

-.Revisar y establecer nuevas politicas publicas de seguridad social dirigidas a
mujeres embarazadas.

-Perfeccionar leyes laborales que tiendan a proteger el embarazo evitando
cualquier forma de discriminacion.

-Disminuir los embarazos adolescentes con politicas de prevencion efectivas.
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-Fiscalizar que todos los establecimientos escolares publicos y privados
impartan educacion sexual y afectiva.

-Dar cumplimiento a los Acuerdos Internacionales, tratados vinculantes y no
vinculantes en el marco de Estado democratico y laico.

7.--Sefiora Veronica Hoffmann C, Directora Ejecutiva de la Fundacion Chile
Unido

Explicd, que la institucibn a la que representa tiene como principal mision
difundir una linea de pensamiento en torno al respeto de la Vida desde sus
inicios hasta su término natural; el Fortalecimiento de la Familia como nucleo
fundamental de la sociedad y la Conciliacion Trabajo y Familia, objetivos que
realizan a través de los programas Acoge una Vida, Comunicate y Conciliacion
Trabajo-Familia.

Respecto del Programa Acoge una Vida, sefialé que consiste en la entrega de
apoyo, contencion y acompafamiento GRATUITO a mujeres con embarazos en
situacion de vulnerabilidad, y, a lo largo de 14 afios, voluntarias acompafantes
y una importante red de apoyo ha permitido que hayan nacido 3638 nifios,
redes que se encuentran en hospitales y consultorios, hogares de acogida en
Santiago y regiones, instituciones de adopcion, Carabineros, Comisaria de la
Familia, pastoral familiar, médicos, ecoégrafos, psicélogos, psiquiatras,
asistente social, asesoria legal, servicios publicos: SERNAM, SENAME,
Inspeccion del Trabajo, Corporacion de Asistencia Judicial y otros.

Agreg6 que entre los paises que ya han institucionalizado legalmente el “Dia
del Nifio por Nacer” se encuentran El Salvador, Argentina, Guatemala, Costa
Rica, Nicaragua, Republica Dominicana, Filipinas, Peru y Paraguay, y que
igualmente, existen paises que lo celebran por iniciativa de organizaciones
civiles, tales como Eslovaquia, Austria, México, Espafia , Uruguay, Brasil y
Cuba

Respecto del proyecto de ley en estudio, recordé que la Vida es un derecho
consagrado en el Articulo 19 N° 1 de la Constitucion de la Republica de Chile,
porque asegura a todas las personas el derecho a la vida y a la integridad fisica
y psiquica de la persona.

Se consigna expresamente: “la ley protege la vida del que estd por nacer
porque se protege la vida de “las personas y que la Constitucion no distingue
entre nacidos y no nacidos. Todos caen bajo el concepto de personas.

Agregd, que en igual sentido, la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) en su Articulo 4.1 dispone que
toda persona tiene derecho a que se respete su vida, tratado que fue ratificado
y promulgado en Chile mediante Decreto Supremo N°873 de 1990 y publicado
en Diario Oficial de 5 de enero de 1991. Asi mismo, la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, en su Articulo 6.1 dice: “Los
Estados partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida”,
y que fuera promulgado mediante Decreto Supremo N°©830 de 1990, Diario
Oficial de 27 de Septiembre de 1990.

Por otra parte, también dan cuenta de su consagracion el que existan politicas
publicas que protegen la vida del que esta por nacer y su madre.
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Enfatiz6, que la Vida del que esta por nacer es Unica e individual. Es lo que
somos hoy cada uno de nosotros. Un nifio que esta por nacer es Vida y
Esperanza. El pais que cuida y enaltece a los inocentes e indefensos, se vuelve
un pais mas humano. El Estado no solo protege al nifio nacido sino que
también antes de nacer.

Concluy6é diciendo que celebrar este dia es congruente con nuestra
Constitucion y los Tratados Internacionales ratificados por Chile.

V SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS
ADOPTADOS

DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO

A.-EN GENERAL
Los integrantes de la Comision debatieron respecto del motivo que tuvo el
autor de la iniciativa™ al proponer un mismo dia para conmemorar ambas
situaciones, esto es, establecer el 25 de marzo tanto para el dia del que esta
por nacer como para el dia de la adopcion, cuestion que fue igualmente
materia de controversia en la Comision de Derechos Humanos, en su primer
tramite reglamentario, y que llevd, entre otras razones, en definitiva, al
rechazo de la mocion.
En el debate, algunos de los integrantes coincidieron en que si bien podian
estar de acuerdo con instaurar el Dia de la adopcion, no lo estaban en cuanto a
mezclar ambas ideas, toda vez, que consideraron no existe consenso sobre el
aborto terapéutico, -hecho implicito segun su parecer en los fundamentos del
proyecto- ni sobre el momento en el cual se produce la concepcion. Asi las
cosas, se manifestaron de acuerdo en establecer dos fechas distintas para
ambas situaciones.
Por otra parte, otros de sus integrantes, manifestaron su total acuerdo en
dejar intacta la mocion, dado que al establecer dias distintos perderia fuerza la
iniciativa; en este mismo sentido, expresaron que existe consenso en la
intenciéon de que “la criatura nazca”, sin perjuicio de que puedan suceder
imprevistos 0 riegos, -y por otra parte- que tratandose de nifios vulnerables
que por diversas razones carezcan del cuidado de sus padres, existe la
posibilidad de que éstos sean adoptados.
Quienes estuvieron a favor de la idea de legislar compartieron igualmente los
fundamentos de la iniciativa en el sentido de que existe un nimero importante
de embarazos no deseados, de los cuales la sociedad se debe hacer cargo para
facilitar la decision de muchas mujeres en el sentido de que optan por la vida y
no interrumpen el embarazo. Lo anterior, consideraron, tiene su fundamento
en que por dificiles que sean las circunstancias, nunca serd justificable privar
de la vida a otro, y en este sentido, uno de los caminos mas eficaces tanto
para la mujer como para el nifio que estd por nacer, es la adopcion, y por
ende, la mujer que no se encuentre en condiciones de asumir la maternidad

! Senador sefior Jaime Orpis Bouchon
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tendrd la posibilidad de que ese nifio sea recibido en calidad de hijo por una
familia que desea asumir en plenitud los roles de la maternidad y paternidad.
Asimismo, sostuvieron que aun cuando existiera una legislacion sobre el aborto
terapéutico, es perfectamente valido instaurar el dia del que esta por nacer,
fecha reconocida internacionalmente, celebrandose incluso en paises en los
cuales se acepta el aborto, por lo que no se trata de ideas incompatibles.
Hicieron presente que el Congreso aprob6™ la concesiéon de tres dias de duelo
en caso de fallecimiento del padre, madre, conyuge y del nifio que esta por
nacer, por lo que ya existe un reconocimiento de su existencia.
Por otra parte, quienes estuvieron en contra de la idea de legislar sostuvieron
que una mocién como la que se discute, no es mas que un intento de
desincentivar en el pais una discusiéon que se encuentra pendiente en la
sociedad, respecto del aborto terapéutico. Expresaron que si bien el proyecto
no se refiere expresamente al aborto, esta intimamente relacionado con el
mismo, constituyendo un verdadero manifiesto en su contra.
En el mismo orden, igualmente fundamentaron la negativa a legislar en que si
lo que se pretende con la mocion es desestimular el aborto de los hijos no
deseados vinculando el dia del que esta por nacer con el de la adopcion y
fomentar de esta forma el niumero de adoptantes, lo que debié proponerse es
un dia del hijo y de los padres adoptivos. En tal sentido, sugirieron revisar el
proyecto con mayor profundidad porque consideraron que de la manera en que
esta concebido no producird el efecto perseguido por su autor.
Fundamentaron, que en todo caso, si el Ejecutivo apoya el proyecto
colocandole tramite de urgencia, debe materializarlo via decreto, y, en ningdn
caso, pretender que se reconozca un dia del que esta por nacer mediante una
mocion parlamentaria que se transforme en ley.

Votacion
La Comision, luego de recibir las opiniones, antecedentes y observaciones de las
personas e instituciones anteriormente individualizadas, y de formular las
distintas apreciaciones, procedié a aprobar la idea de legislar por la mayoria de
ocho de sus integrantes presentes, sefores diputados y sefioras diputadas,
Ramon Barros Montero; Eugenio Bauer Jouanne; Maria Angélica Cristi Marfil;
Issa Kort Garriga (Presidente); Karla Rubilar Barahona; Marcela Sabat
Fernandez; Jorge Sabag Villalobos, y Monica Zalaquett Said.
Votaron en contra, las sefioras diputadas Adriana Mufioz D’Albora y Maria
Antonieta Saa Diaz, y los sefiores diputados Gabriel Silber Romo y Marcelo
Schilling Rodriguez; se abstuvo el Diputado sefior Carlos Abel Jarpa Wewar.

B.- EN PARTICULAR

La Comision de Familia, respecto del analisis del articulo
unico del texto, mediante el que se propone declarar el dia 25 de marzo de cada
afno como el Dia del que estd por nacer y de la adopcion, y que fuera aprobado
por el H. Senado en su primer tramite constitucional, y rechazado por la
Comision de Derecho Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de esta Corporacion

2 Iniciativa de la Diputada sefiora Karla Rubilar
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en la tramitacion de su primer informe reglamentario, adoptd los siguientes
acuerdos:
1.-.Respecto de la indicacién presentada por la Diputada sefiora Saa, con la
adhesion de la Diputada sefiora Mufioz y los diputados sefiores Jarpa, Silber y
Schilling, en orden a sustituir el articulo tnico del proyecto por el siguiente:
“Declarese el 25 de marzo de cada afio como el dia de la Mujer embarazada y
la adopcion”.
Sus autores fundamentaron la indicaciéon en que tendria coherencia con lo
manifestado en el debate por cuanto rendiria un homenaje a todas las mujeres
embarazadas, como asimismo, constituiria un reconocimiento a la madres que
dieron el ser, y, por otra parte, no se sentiria la aprobacion del proyecto como
una falta de respeto para todas aquellas mujeres chilenas que piensan distinto
al planteamiento de los defensores de la iniciativa, de modo que si lo que se
pretende es dignificar la vida del que est4 por nacer, consideraron que la mejor
manera es hacerlo a través de la mujer embarazada.
Puesta en votacion, fue rechazada por la mayoria de 8 del total de sus
integrantes, sefioras diputadas y sefiores diputados, Barros, Bauer, Cristi, Kort
(Presidente), Rubilar, Sabat, Sabag y Zalaquett.
Votaron a favor las sefioras diputadas y sefiores diputados: Mufioz, Saa, Jarpa,
Silber y Schilling.
2.-En definitiva, la mayoria de los integrantes de la Comision aprobd, en los
mismos términos, el texto propuesto por el H. Senado.
Votaron por la afirmativa las siguientes sefioras diputadas y sefiores
diputados: Ramon Barros Montero; Eugenio Bauer Jouanne; Maria Angélica
Cristi Marfil; Issa Kort Garriga (Presidente); Karla Rubilar Barahona; Marcela
Sabat Fernandez; Jorge Sabag Villalobos, y Ménica Zalaquett Said.
Votaron en contra del articulo Unico propuesto, las sefioras diputadas y
sefores diputados Adriana Mufioz D’Albora y Maria Antonieta Saa Diaz, Carlos
Abel Jarpa Wewa, Gabriel Silber Romo y Marcelo Schilling Rodriguez.
E R o

Por las razones sefialadas y consideraciones que
expondra oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision
recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Declarase el 25 de marzo de cada afio como el “Dia del que
esta por nacer y de la adopcion”.

E

Sala de la Comisién, a 25 de marzo de 2013

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las sesiones
celebradas los dias 6, 13 y 20 de marzo del afio en curso, con la asistencia de
las sefioras diputadas y sefiores diputados que se sefialan a continuacién:
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Ramoén Barros Montero, Eugenio Bauer Jouanne, Maria Angélica Cristi Marfil,
Carlos Abel Jarpa Wewar, Issa Kort Garriga, (Presidente), .Adriana Mufioz
D’Albora, Karla Rubilar Barahona, Maria Antonieta Saa Diaz, Marcela Sabat
Fernandez, Jorge Sabag Villalobos, Gabriel Silber Romo (en reemplazo de la
Diputada sefiora Carlina Goic Boroevic), Marcelo Schilling Rodriguez y Monica
Zalaquett Said.

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision
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2.3. Discusidn en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 361, Sesion 18. Fecha 18 de abril, 2013.
Discusiéon general. Queda pendiente.

ESTABLECIMIENTO DEL 25 DE MARZO COMO EL “DIA DEL QUE ESTA
POR NACER Y DE LA ADOPCION” (Segundo tramite constitucional)

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Corresponde tratar, en segundo tramite
constitucional, el proyecto de ley, iniciado en mocion, que establece el 25 de
marzo de cada afio como el “Dia del que esta por nacer y de la adopcion”.

Diputados informantes de las Comisiones de Derechos Humanos, Nacionalidad

y Ciudadania, y de Familia son los sefiores Felipe Salaberry y Ramoén Barros,
respectivamente.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, boletin N° 7254-07, sesion 1402 de la legislatura 359,
en 6 de octubre de 2012. Documentos de la Cuenta N° 14.

-Informe de la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,
sesion 42 de la legislatura 3608, en 20 de marzo de 2012. Documentos de la
Cuenta N° 10.

-Informe de la Comisién de Familia, sesion 8@ de la presente legislatura, en 2
de abril de 2013. Documentos de la Cuenta N° 9.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Issa
Kort.

El sefior KORT.- Sefor Presidente, solicito que recabe la unanimidad de la Sala
para que discutamos hoy este proyecto, pero que sea votado en la proxima
sesion del lunes 29.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Solicito la unanimidad de la Sala para
acceder a lo solicitado por el diputado Issa Kort.

Acordado.

En reemplazo del diputado sefor Felipe Salaberry, rinde informe el diputado
sefior Joel Rosales.
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El sefior ROSALES (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, paso a informar, en segundo
tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley que
establece el “Dia del que esta por nacer y de la adopcion”, iniciado en mocion
del honorable senador sefior Jaime Orpis.

Para el despacho de esta iniciativa, su excelencia el Presidente de la Republica
ha hecho presente la urgencia, la que ha calificado de simple para todos sus
tramites constitucionales.

Constancias reglamentarias previas.

1. La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en declarar el 25 de
marzo de cada afio como el “Dia del que esta por nacer y de la adopcion”.

2. Normas de caracter organico constitucional. No existen articulos que
revistan ese caracter.

3. Normas de quorum calificado. No existen normas en tal sentido.
4. No requiere tramite de Hacienda.

5. El proyecto fue rechazado por mayoria. En sesion 652, de 14 de marzo del
afio en curso, se rechazo por 6 votos a favor, 5 en contra y 1 abstencion.

Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Baltolu, don Nino; Hasbun, don
Gustavo; Letelier, don Cristian; Pérez, don Leopoldo; Rosales, don Joel, y
Salaberry, don Felipe.

Votaron por el rechazo la diputada sefora Vidal, dofia Ximena, y los diputados
sefiores Aguilé, don Sergio; Ascencio, don Gabriel; Espinoza, don Fidel, y
Ojeda, don Sergio.

Se abstuvo el diputado sefior Jiménez, don Tucapel.

Fundamentos del proyecto.

La mocion sefiala que la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 19,
numeral 1°, garantiza el derecho a la vida y a la integridad fisica y siquica de
la persona, mientras que su inciso segundo establece que la ley protegera la
vida del que esta por nacer.

Agrega que nuestra Carta Fundamental reconoce que el comienzo de la vida se
produce con anterioridad al nacimiento, sin precisar desde qué momento
comienza esta proteccion, lo que si hace el Pacto de San José de Costa Rica,
suscrito por Chile el 14 de agosto de 1990, el cual establece en su articulo 4°
que se protege la vida desde el momento de la concepcion.

Por lo anterior, indica que en nuestra legislacion se protege la vida desde sus
inicios, esto es, desde la concepcion, lo que se refleja en la prohibicion de todo
tipo de abortos. De esta manera, sostiene que Chile cuenta con una de las
legislaciones mas protectoras de la vida del que esta por nacer.
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En esta misma linea, sefala que proteger la vida desde la concepcion tiene un
profundo significado desde un punto valdrico, especialmente porque se esta
frente a un ser en la mas infinita indefensién, realzando en toda su dimensién
la dignidad humana al proteger al mas débil. En efecto, continda la mocion,
proteger la vida del que esta por nacer es reconocer el derecho a vivir a todo
ser humano, incluso en contra de la voluntad de sus propios progenitores. De
este modo, enfatiza, nadie puede disponer de la vida de otro.

Refiere que esta premisa, que aparece tan clara en nuestra legislacion, no lo es
en el resto del mundo, puesto que la tendencia en general es aprobar
legislaciones que permiten el aborto.

No obstante, expresa que practicamente en todo el mundo se celebra el dia del
que esta por nacer el 25 de marzo de cada afio, con la finalidad de realzar el
valor de la vida, condenar el genocidio en contra de seres indefensos e intentar
revertir las legislaciones que consagran el aborto.

En seguida, hace presente que el valor de la vida no se agota con la proteccion
legal del que esta por nacer desde el momento de la concepcion, pues existe
un numero importante de embarazos no deseados de los cuales deben hacerse
cargo para facilitar la decisiéon de las mujeres que, pese a la condena social,
familiar, razones econdmicas o de otra indole, optan por la vida. Expresa que,
por dificiles que sean estas circunstancias, nunca sera justificable privar de la
vida a otro.

Para los casos a los cuales se ha hecho referencia, declara que uno de los
caminos mas eficaces es la adopcion, permitiendo a las madres que no se
encuentran en condiciones de asumir la maternidad, contar con la certeza de
que ese nifio no sufrirh abandono, ya que sera recibido por una familia en
calidad de hijo, que le entregaréa afecto, carifio y formacion.

Sobre este mismo punto, recuerda que son numerosas las familias en nuestro
pais que estan esperando recibir a estos hijos, no por razones de caridad, sino
para asumir en plenitud los roles de la maternidad o la paternidad.

Hace presente, ademas, que la calidad de hijo no estd asociada a un origen
biolégico. De hecho, nuestra legislacion no hace ninguna diferencia entre hijos
biolégicos o adoptados, por lo que, para todos los efectos legales, tienen la
misma calidad.

Por las razones expuestas, sefiala que esta iniciativa legal busca rescatar el
valor de la vida del que esta por nacer y, ademas, brindar una salida a aquellas
madres que tienen embarazos no deseados.

Discusion general y particular.

Por tratarse de la discusién sobre la base de un articulo Unico, esta se realizd
en general y en particular a la vez.

Durante el debate, algunos sefiores diputados fundamentaron su voto negativo
y sefalaron que, a pesar de no tener reparos con aquella parte de la norma
que se refiere a la adopcion, ya que promoverla en nuestro pais, a través de la
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instauraciéon de una fecha, es algo muy noble, si manifestaron no tener
claridad respecto del alcance de la expresion “y del que esta por nacer”,
especificamente en cuanto a los fundamentos de la mocién, la que, en su
opinién, tiene elementos muy preocupantes y ofensivos hacia las mujeres, en
particular en lo que se refiere al aborto terapéutico.

Finalizado el debate, la Comisién procedié a la votacion del proyecto, el cual
fue rechazado en la forma que se detallé enteriormente.

Es todo cuanto puedo informar.
He dicho.

El sefior MARINOVIC (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado
informante de la Comision de Familia.

El sefior BARROS (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision de
Familia, paso a informar sobre el proyecto de ley, originado en mocion del
senador sefior Jaime Orpis Bouchon, que tiene por objeto establecer el 25 de
marzo de cada afio como el “Dia del que estd por nacer y de la adopcion”,
iniciativa que fue rechazada por la Comisibn de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania, en su segundo tramite constitucional y primero
reglamentario, a pesar de que habia sido aprobada por unanimidad en el Senado
de la Republica.

Con fecha 20 de marzo de 2012, la Sala de la Corporacién accedi6 a la solicitud
efectuada por la Comision de Familia para que el proyecto le fuera remitido
luego de evacuado el informe de la Comisibn de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania. Con fecha 5 de marzo del afio en curso, se hizo
presente la simple urgencia para su tramitacion.

En consecuencia, habiéndose dado cumplimiento al primer tramite
reglamentario por parte de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania, el que se refiere a lo hecho por el honorable Senado en su primer
tramite constitucional, la Comision de Familia emitié informe solo respecto de
lo resuelto por aquella.

La idea matriz o fundamental del proyecto es realzar, por una parte, el valor
de la vida del que esta por nacer y, por otra, unir la protecciéon legal que rige
desde el momento de la concepcion con la adopcion, para relevarla como
alternativa frente a los embarazos no deseados y la opcion por la vida, idea
que se materializd6 mediante la presentaciobn de un proyecto de ley para
declarar el 25 de marzo de cada afio como el “Dia del que esta por nacer y de
la adopcion”.

Durante el estudio de la iniciativa concurrieron especialmente invitados las
siguientes autoridades y los representantes de distintas instituciones: la sefiora
Carolina Schmidt, ministra directora del Servicio Nacional de la Mujer; el sefior
Claudio Arqueros, director del Area de Formaciéon de la Fundacion Jaime
Guzman; la sefiora Camila Maturana, abogada de la Corporacion Humanas; la
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sefiora Patricia Gonnelle, directora de la ONG Investigacion, Formacion y
Estudio sobre la Mujer (Isfem); la sefiora Verdnica Hoffmann, directora de la
Fundaciéon Chile Unido; el sefior Mario Bravo, presidente del Movimiento Vida y
Solidaridad, y la sefiora Claudia Dides, académica de la Universidad Central.

Los integrantes de la Comision de Familia debatieron respecto del motivo que
tuvo el autor de la iniciativa para proponer un mismo dia para conmemorar
ambas situaciones -esto es, establecer el 25 de marzo tanto para el
establecimiento del dia del que est4 por nacer como para el dia de la adopcion-
, cuestion que fue materia de controversia y que llevdo a que esa Comision
rechazara el proyecto.

En el debate, algunos de sus integrantes coincidieron en que si bien podian
estar de acuerdo con instaurar el “Dia de la adopcion”, no lo estaban en cuanto
a mezclar ambas ideas, toda vez que consideraron que no existe consenso
sobre el aborto terapéutico -hecho implicito en los fundamentos del proyecto,
segun su parecer- ni sobre el momento en el que se produce la concepcion. Asi
las cosas, se manifestaron de acuerdo en establecer dos fechas distintas para
ambas situaciones.

Asimismo, quienes estuvieron en contra de la idea de legislar sostuvieron que
una mocion como la que se discute no es mas que un intento de desincentivar
en el pais la discusion que se encuentra pendiente en la sociedad respecto del
aborto terapéutico. Expresaron que si bien el proyecto no se refiere
directamente al aborto, esta intimamente relacionado con el mismo,
constituyendo un verdadero manifiesto en su contra, aspecto que es verdad
para muchos miembros de la Comision.

En todo caso, fundamentaron que si el Ejecutivo apoya el proyecto al hacer
presente la urgencia, debe materializarlo via decreto y en ningun caso
pretender que se reconozca un dia para el que esta por nacer mediante una
mocion parlamentaria que se transforme en ley.

Por otra parte, la mayoria de sus integrantes manifestdé su total acuerdo en
términos de dejar intacta la mocioén, dado que al establecerse dias distintos
perderia fuerza la iniciativa.

En ese mismo sentido, expresaron que existe consenso en la intencion de que
la criatura nazca, sin perjuicio de que puedan suceder imprevistos o riegos y
de que, tratdndose de nifos vulnerables que por diversas razones carezcan del
cuidado de sus padres, existe la posibilidad de que estos sean adoptados.

Quienes estuvieron a favor de la idea de legislar compartieron los fundamentos
de la iniciativa, en el sentido de que existe un numero importante de
embarazos no deseados, de los cuales la sociedad se debe hacer cargo para
facilitar la decision de muchas mujeres de optar por la vida y de no interrumpir
su embarazo. Consideraron que lo anterior tiene su fundamento en que, por
dificiles que sean las circunstancias, nunca serd justificable privar de la vida a
otro. En ese sentido, uno de los caminos mas eficaces, tanto para la mujer
como para el nifilo que esta por nacer, es la adopcion. Por ende, la mujer que
no se encuentre en condiciones de asumir la maternidad tendra la posibilidad
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de que su hijo sea recibido en igual calidad por una familia que desee asumir
en plenitud los roles de la maternidad y de la paternidad.

Asimismo, sostuvieron que, aun cuando existiera una legislacion sobre el
aborto, respecto de la cual -reitero- la mayoria de los miembros de la Comision
esta en contra, es perfectamente valido instaurar el “Dia del que estid por
nacer”, fecha reconocida a nivel internacional, puesto que incluso se celebra en
paises en los que se acepta el aborto, de manera que no se trata de ideas
incompatibles.

Ejemplo de lo anterior es Espafia, pais en el que se llevd a cabo el primer
Congreso Internacional Provida, celebrado en Madrid, en 2003, en el que se
inicia un procedimiento con la finalidad de instaurar el “Dia del que esta por
nacer”.

En 1993, El Salvador fue el primer pais que celebré el “Dia de la Vida” en
forma institucionalizada.

En 1999, Argentina llevé a cabo la primera celebracion oficial del “Dia del Nifio
por Nacer”. Algo similar ocurriéo luego en Nicaragua, Republica Dominicana,
Republica del Peru, México, Filipinas y otros paises en los que se ha instaurado
el “Dia del que est& por nacer”.

Por su parte, el Congreso Nacional de Chile aprobé la concesidon de tres dias de
duelo en caso de fallecimiento del padre, madre, cényuge y del nifio que esta
por nacer, de modo que ya existe un reconocimiento de su existencia.

Respecto del andlisis del articulo Unico del proyecto, mediante el cual se
propone declarar el dia 25 de marzo de cada afio como el “Dia del que esta por
nacer y de la adopcién”, que fue aprobado por unanimidad por el Senado y
rechazado por la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania
de esta Corporaciéon, la Comision de Familia, en la tramitacion de su primer
informe reglamentario, adopté los siguientes acuerdos:

Rechazar por mayoria la indicaciéon presentada por la diputada sefiora Maria
Antonieta Saa, con la adhesion de la diputada sefiora Adriana Mufioz y de los
diputados sefiores Jarpa, Silber y Schilling, en orden a sustituir el articulo unico
del proyecto por el siguiente texto: “Declarese el 25 de marzo de cada afio
como el dia de la Mujer embarazada y la adopcion”.

En definitiva, la mayoria de los integrantes de la Comisién aprobd, en los
mismos términos, el texto propuesto, en forma unanime, por el Senado:

“Articulo Unico.- Declarase el 25 de marzo de cada afio como el “Dia del que
esta por nacer y de la adopcién”.”.

Por lo tanto, por las razones seflaladas, la Comision de Familia recomienda la
aprobacion del proyecto en los mismos términos.

Es todo cuanto puedo informar.
He dicho.

El sefior MARINOVIC (Presidente accidental).- En discusion en proyecto.
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Tiene la palabra el diputado sefior Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, cuando revisé la Tabla de la sesion
de ayer me llamé enormemente la atencion los proyectos que hoy serian
sometidos a nuestra consideracién. Lamentablemente, no lei los informes
respectivos sino hasta avanzadas horas de la noche, luego de lo cual me
surgieron algunas inquietudes.

Los dias conmemorativos en nuestro pais suman cientos, y cada uno de ellos
ha sido fijado por ley, aunque algunos conllevan una importancia tal que se
declararon dias feriados.

Yo no tendria reparos respecto de este proyecto y de establecer un dia
conmemorativo de la adopcion, que constituye un acto noble, tan escasos en el
siglo XXI. En efecto, es un acto noble por parte de los padres adoptantes,
quienes acogen a una vida en desarrollo, pero la sociedad debe hacerse cargo
de tantos nifios desamparados y desvalidos.

Sin embargo, existe una situacion que me provoca disparidad de ideas. Me
parece que conmemorar al que esta por nacer es problematico. Fue lo que me
llamé la atencién del titulo del proyecto. En primer lugar, en las comisiones en
que se traté esta materia surgieron posiciones absolutamente divididas sobre
como debe entenderse la conmemoracion de ese dia. Incluso, hubo discusiones
interesantes de orden filoséfico y juridico, que permiten entender mejor el
proyecto.

Uno de los puntos en discusion fue cuando se entiende que la persona debe ser
considerada como tal. De acuerdo con los informes, se produjeron encuentros
con quienes rechazan el aborto y quienes lo aceptan en determinadas
condiciones terapéuticas. En definitiva, no hay un acuerdo univoco en esta
materia. Muestra de ello es que la Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania, tan respetable y tan valida en el dia de hoy,
rechazé el proyecto, y la de Familia lo aprobé en votacién dividida. En
consecuencia, algo que parecia tan simpéatico, agradable y facil, provocé una
gran discusion juridica y filoséfica.

Considero que, para establecer un dia conmemorativo del que esta por nacer y
de la adopcion, es necesario que exista una amplia mayoria a favor, y no que
se imponga esta idea por una mayoria circunstancial, pues posteriormente
podria ser usada como bandera de batalla para afianzar tesis sobre temas que
hoy son controversiales en la sociedad, como el aborto.

En razén de lo anterior, salvo que se llegue a un acuerdo, anuncio que votaré
en contra el proyecto, porque creo que mas que unir respecto de una materia,
esta dividiendo, una vez mas, a quienes tratamos de hacer bien las cosas. En
ese sentido, me parece que debe ser objeto de un mayor analisis.

Sefior Presidente, pido que me confirme si se acordd o no votar hoy esta
iniciativa -no lo escuché con claridad-, a solicitud del colega Issa Kort.
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En todo caso, aunque parece un proyecto simple, por sus implicancias juridicas
y filosoficas, seria conveniente analizarlo con mayor profundidad.

He dicho.

El sefior MARINOVIC (Presidente accidental).- Sefior diputado, efectivamente,
el proyecto no sera votado en esta sesion.

Tiene la palabra el diputado sefior Ramoén Barros.

El seior BARROS.- Sefior Presidente, las ideas centrales de este proyecto
indican que estamos ante una iniciativa importante.

Me produce cierta curiosidad el hecho de que el Senado de la Republica, en
forma unanime, haya respaldado un proyecto limpio como este y que, por el
contrario, en la discusiéon desarrollada en la CAmara de Diputados se produzca
una suerte de polarizacion.

Por su intermedio, sefior Presidente, confirmo a mi colega Enrique Jaramillo
que por supuesto que la cosa esta dividida, porque una parte pequefia de Chile
quiere el aborto y una gran mayoria no lo quiere. Por lo tanto, es obvio que las
posiciones estén divididas. Pero quienes en este pais estamos por la vida
debemos tener posturas. Aqui ya no se puede andar con medias aguas.

El proyecto pretende relevar una fecha -en muchos paises ya se celebra- para
conmemorar a aquel ser indefenso que esta por nacer y que muchas veces el
mundo olvida.

Por lo tanto, esta claro que las posiciones estan divididas, pero hay que tener
una postura. No podemos evadir el debate; estamos dispuestos a hacerlo,
pues tenemos los elementos técnicos y juridicos para ello.

Esta iniciativa es muy simple: instituye una fecha para que los chilenos
reflexionemos respecto del que estd por nacer. No busca iniciar un debate
sobre el aborto, aunque tenemos los argumentos para enfrentarlo y
quisiéramos hacerlo.

En Chile se conmemoran muchos dias. En la Tabla de esta sesion figura,
ademds, un proyecto de ley que establece el “Dia Nacional del Hincha del
Fatbol”, en conmemoracion del accidente del bus en el que fallecieron hinchas
del Club Deportes O’Higgins de Rancagua.

Espero que esta iniciativa se apruebe, tal como lo hizo el Senado, que lo
aprobo6 en forma unanime. Por alguna razén lo habrd hecho. Incluso, el hecho
de que algunas personas propugnen el aborto no debiera impedir que se
celebre y que se refuerce la identidad y la defensa del que esta por nacer. Es
legitimo hacerlo.

Ahora quiero referirme a los argumentos técnicos. El proyecto llegé a la
Comisién de Familia, luego de haber pasado por la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, en que fue rechazado. No obstante, en
ambas comisiones sus integrantes no tuvieron reparos ni problemas en
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aprobar aquella parte de la norma que se refiere a la adopcion. Esto es
importante, porque algunos diputados plantearon que las dos situaciones
deberian conmemorarse en fechas distintas. Pero la adopcion es una
alternativa al aborto, y es importante reforzar esta idea. De hecho, en la
Comision de Familia estamos analizando diversos proyectos que buscan
modificar y acelerar los procesos de adopcion en Chile, como una forma
alternativa al aborto. La idea es que quien decide dar en adopcién, incluso en
caso de un embarazo no deseado, cuente con mecanismos mas efectivos para
ese proposito.

Los diputados que estuvieron a favor de la iniciativa estimaron que su objetivo
es relevar por sobre todas las cosas el valor de la vida, de modo que en ningun

caso la discusion debe centrarse en el aborto ni menos pensar que se esta
condenando a las mujeres.

Ante la pregunta “;Desde cuando debe protegerse la vida del que esta por
nacer?”, surge la respuesta: a nuestro juicio, desde que existe la vida humana;
es decir, desde la concepcion. Siempre se escucha que esa afirmacion debe
plantearse frente a los argumentos técnicos o cientificos que existen. Es cierto
que la ciencia ayuda a definir los cambios que afectan al embridon. Sin
embargo, dichos cambios de las cualidades no definen la vida.

Un ser humano es cuando existe; es decir, se puede desarrollar la vida
humana solo en la medida en que existe. Por lo tanto, desde el momento en
que comienza la existencia de ese ser comienza su desarrollo y, en
consecuencia, es una persona. En efecto, el estatuto de la persona se
encuentra en su ser mismo, y no en un momento determinado del desarrollo,
ni en un accidente, ni en una cualidad determinada.

Entonces, si el ser subsiste y es uno mismo desde la concepcion -esto es, desde
ese momento se va desarrollando-, se puede decir que la vida humana
comienza desde la concepcion.

Asi como se celebra el Dia del Campesino, el Dia del Minero, el Dia Nacional del
Ejecutado Politico -proximamente existira el Dia Nacional del Hincha del Futbol-
, lo que propone conmemorar el proyecto es valioso. Asi lo entendié el Senado
y espero que asi también lo entienda la Camara de Diputados, en cuanto a
poner de manifiesto nuestra intencién de establecer el dia 25 de marzo como
el “Dia del que est& por nacer y de la adopcion”.

Esos seres humanos -a diferencia de nosotros, que podemos hablar y
defendernos- no tienen defensa posible respecto de ellos mismos. Por lo tanto,
SOmos nosotros quienes tenemos que ponerlos en el sitial que corresponde.

Estamos por la defensa de la vida y, por eso, vamos a aprobar este proyecto
de ley para instaurar el “Dia del que esta por nacer y de la adopcion”, como ha
ocurrido en muchos paises, incluso en aquellos donde, lamentablemente,
existe el aborto. Es importante hacer también esa reflexion en nuestro pais.

He dicho.
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-Aplausos en las tribunas.

El sefior MARINOVIC (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada
sefiora Adriana Mufioz.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).- Sefior Presidente, como lo ha dicho
también el colega Ramon Barros, este proyecto, necesariamente, nos lleva al
tema del aborto, que divide a la sociedad chilena, porque tenemos visiones y
posiciones distintas que entran en conflicto y en contradiccion con los derechos
reproductivos de la mujer. No debemos olvidar que aqui hay un ser humano
muy importante en el proceso de gestacion de una vida: la mujer.

Por cierto, todos estamos por la vida, pero cuando el diputado Ramoén Barros
hace esa afirmacion y mira hacia las bancadas de lzquierda, le debo recordar
que siempre hemos luchado por la vida y los derechos humanos, y nos hubiera
gustado que durante la dictadura se hubiera respetado la vida de miles de
chilenas y chilenos que fueron asesinados por el Estado de Chile. Pero no
quiero profundizar ahora en ese debate.

No es posible que a través de un proyecto de ley se pretenda instalar, de
soslayo, el debate sobre el aborto. Chile merece un debate serio, con
conflictos, tensiones, peleas, con lo que sea, pero un debate serio y
transparente sobre el aborto y no tapado, de soslayo, con el establecimiento
de un inocente “Dia del que esta por nacer y de la adopcion”.

El autor de esta mocion, senador Jaime Orpis, sefiald que con esta propuesta
se trata de revertir las legislaciones que consagran el aborto. Ese es el
trasfondo de esta propuesta. Por eso, parlamentarios de la Oposicion que
integramos la Comision de Familia lo rechazamos, porque creo que si se quiere
impedir el aborto en Chile se debe hacer un debate serio y transparente, pero
no soslayado en este ingenuo “Dia del que esta por nacer y de la adopcion”.

En todos los paises que menciond el diputado Ramén Barros donde se ha
instaurado ese dia, ha sido via decreto con fuerza de ley y no a través de una
ley, que son categorias juridicas legislativas distintas. Cuando otros
Presidentes de la Republica han instaurado en Chile el “Dia del Detenido
Desaparecido”, un tema que divide a nuestro pais, o el “Dia de los Ejecutados
Politicos”, lo han hecho a través de decretos con fuerza de ley. Ningun
Presidente de la Republica de la Concertacion envié al Congreso Nacional, via
proyecto de ley, temas que dividen y causan conflicto en el pais.

Entonces -voy a hablar como defensora de los derechos de las mujeres-, quien
deberia tener un dia de conmemoracion es la mujer embarazada, porque si se
quiere garantizar la vida de los que se gestan en el vientre de las mujeres, hay
que velar para que esa madre tenga garantias sociales y econémicas para parir
a sus hijos y no solo buscar su satanizacion o demonizacion cuando se ve
obligada a abortar, por distintas razones, cuestion que muchos no
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compartimos, pero debemos comprender que hay condiciones sociales y
econdmicas que llevan a muchas mujeres a tener que abortar.

Ese es un tema tan serio para la sociedad y para nosotras las mujeres, que
hay que debatirlo con claridad y no de soslayo, metido en el establecimiento
del “Dia del que esta por nacer y de la adopcion”.

Por lo demads, se vinculan sujetos de ley absolutamente distintos. El que esta
por nacer no es una persona; es vida, y, por cierto, estd reconocido en la
legislacion, pero quien tiene los derechos legales y constitucionales es la
persona, vale decir, el que nace. Para proteger al que no ha nacido, hay que
proteger a la mujer, que es la que gesta y pare a ese ser humano.

Tengo una encuesta de 2008, realizada por Adimark, en que se sefala que
Chile es visto como una sociedad que no apoya la maternidad. El 54,30 por
ciento de las personas que fueron encuestadas en esa oportunidad sefialaron
que en Chile no se apoya la maternidad; se la demoniza, porque no hay un
estatuto.

Yo crearia un estatuto social y econdmico para el que estd por nacer; vale
decir, que se les garantice a esos nifios y nifias que estan gestandose en el
vientre de una mujer que van a nacer en condiciones sociales y econémicas
humanas, para desarrollarse como seres humanos libres, en derechos y en
condiciones de desarrollo. Pero hoy es muy distinta la situaciéon. Hay mujeres
que tienen hijos en condiciones paupérrimas y la sociedad no se preocupa de
proteger esa maternidad.

Por eso, junto a otros colegas, en la Comisibn de Familia presenté una
indicacion para cambiar el titulo del proyecto y dejar el debate sobre el aborto
para otra oportunidad, para tener una discusion clara desde nuestras distintas
posiciones y con toda la valentia que eso implica.

En 1990, presenté una mocion sobre el aborto terapéutico, que repone una
norma que existid en Chile hace unos setenta afios, que fue eliminada por la
Junta Militar, no sé si dias antes o dias después de que habia sido elegido don
Patricio Aylwin como Presidente de la Republica. Esa norma protegio la vida de
la mujer cuando estaba en peligro por un embarazo que se producia en forma
normal. Es una interrupcion del embarazo. Ese proyecto nunca ha podido
ponerse en Tabla en el Congreso Nacional.

Entonces, creo que este proyecto deberia denominarse el “Dia de la mujer
embarazada y de la adopciéon”, porque ahi se pone en equilibrio a dos sujetos:
el nifio o nifa que va a ser adoptado, que es una persona, y la mujer
embarazada. El que esta por nacer es vida, pero no es una persona en nuestra
legislacion.

Entonces, para proteger al que esta por nacer, habria que empezar, primero,
por proteger al ser humano que gesta a ese otro ser y que lo da a luz, que es
la mujer.

Por eso, sugiero que se instaure el “Dia de la mujer embarazada y de la
adopcion”.
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He dicho.

El sefior MARINOVIC Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada
sefiora Maria Angélica Cristi.

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angélica).- Sefior Presidente, me siento
bastante emocionada y triste por el hecho de que un proyecto tan loable, como
es establecer el dia del nifio que esta por nacer y de la adopcién, en caso de
que, por alguna razén, su madre decida que le complica o le afecta su vida el
tener ese nifo. Eso es lo que se pide a través de este proyecto, pero me
confunde y amarga que se aproveche la oportunidad para entrar a discutir una
propuesta que esti pendiente, como es la pretension de legalizar el aborto en
Chile. Pero ese no es el objetivo del proyecto, sino promover que niilos que
podrian ser abortados puedan ser adoptados. Incluso, las propias personas que
han puesto este tema en la mesa han dicho que nadie quiere el aborto, porque
es lo més terrible que le puede pasar a una mujer. Entonces, no entiendo por
qué insisten en tratar de impedir que esto sea una posibilidad y contindan con
sus argumentos para instaurar esa discusion que, segun ellos, esta pendiente.

Me parece increible que la Comision de Derechos Humanos haya rechazado
esto en forma tan simple, porque es la instancia que, supuestamente, debiera
defender los derechos humanos de todos. Esta claro que se ha convertido en
una Comision absolutamente parcial.

Ademas, me extrafia que aqui siempre se citen los tratados internacionales,
pero se les olvida que el Pacto de San José de Costa Rica, que Chile ratifico
hace muchos afios, defiende la vida desde el minuto de la concepcién; también
se les olvida que nuestra Constitucion Politica defiende la vida del que esta por
nacer, al igual que nuestro Cdédigo Civil, al establecer claramente que el juez
debe proteger la vida del que esta por nacer en caso de que sienta que esta en
riesgo.

Asimismo, me llama mucho la atencién que cada vez que tocamos el tema de
defender la vida del que esta por nacer, desde el momento de su concepcion,
inmediatamente se saca a colacion el tema de los derechos humanos en
tiempos del gobierno militar, o de la dictadura, como dicen ellos. jQué curioso!
¢Acaso no hubo muertes y atropello a los derechos humanos antes, durante y
después del gobierno militar? Incluso, en esta Sala se sienta un diputado que
se jacta de haber sido miembro de un movimiento terrorista que traté de
asesinar al general Pinochet, que mato a cinco de sus escoltas y dejo invalidas
a diez personas, entre otras cosas. Francamente, no puedo comprender tanta
incongruencia.

El Senado decidié aprobar este proyecto en forma unanime y sin discusion -en
esto se porté mucho mejor que ayer-, simplemente porque consideré que era
una opcion maravillosa para dar proteccién a la vida del que esta por nacer y
para ofrecer otra oportunidad a las mujeres con embarazos no deseados.
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No es cierto que en Chile no se proteja la maternidad, y menos durante este
gobierno, porque todos colaboramos para sacar adelante el posnatal de seis
meses, un regalo para las madres, para sus hijos y para nuestra sociedad.

Ademads, se han impulsado muchas iniciativas muy loables, como, por ejemplo,
el programa Acoge una Vida, de la Fundacién Chile Unido, que ha apoyado y
acompafado a miles de mujeres durante su embarazo, y que ha salvado la vida
de mas de 4.000 nifios, que podrian haberla perdido si no hubiera habido una
mano que los acogiera. Lo que debemos hacer es dar mas ayuda a las mujeres
embarazadas y habilitar mas lugares donde puedan acudir las nifias que no
tienen un hogar y que, muchas veces, son rechazadas por la sociedad e
impulsadas a realizar un aborto; a ellas tenemos que tenderles una mano.

En nuestro pais no podemos hablar tan livianamente de los derechos
reproductivos y de la mujer. Las mujeres tenemos muchos derechos y
debemos ejercerlos, pero no tenemos derecho a decidir terminar con la vida de
un nifio que esta dentro de nuestro ser; eso no tiene que ver con los derechos
reproductivos.

La mujer tiene derecho a decidir respecto de su cuerpo, sobre muchos
aspectos fisicos; pero no puede decidir sobre la vida del nifio que lleva dentro.
Dios nos dio el privilegio de ser madres y nosotras no podemos determinar que
una vida sea destruida como si nada.

Desafortunadamente, este proyecto fue rechazado por la Comisién de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de esta Camara. Me sorprende
que no sea esa la instancia que haya defendido con mas fuerza esta iniciativa.

Por eso, hago un llamado a los diputados para que no confundan las cosas y
para que no aprovechen esta oportunidad para abrir debate sobre un tema que
esta pendiente y que dice relacion con el aborto. Tengamos esa discusion, pero
no nos aprovechemos de esta coyuntura; seamos consecuentes. Por ejemplo,
la diputada Maria Antonieta Saa ha dicho que para una mujer no hay nada mas
terrible que cometer un aborto. Entonces, démosle la posibilidad de que su hijo
pueda ser adoptado y de que decida, una vez que su hijo nazca, si esta
dispuesta a continuar por el mismo camino o si prefiere conservarlo a su lado,
como les ocurre a miles de mujeres.

Reitero que los colegas no deben confundir una cosa con otra. En muchos
paises del mundo en los cuales el aborto es legal se han aprobado proyectos
similares a este; pero esta iniciativa no dice relacién con el aborto, sino con
dar una oportunidad para que los nifios vivan y, en caso de que no puedan
permanecer al lado de su madre, para que sean acogidos por otras persona
que les den amor, afecto y que los proteja por el resto de su vida.

He dicho.

-Aplausos en las tribunas.
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El sefior ORTI1Z (Presidente accidental).- Ofrezco la palabra al honorable
diputado Marcelo Schilling.

El sefior SCHILLING.- Sefior Presidente, aparentemente, este proyecto de ley
es inocuo, inofensivo, mas bien positivo, por lo que no debiera encontrar
objecion ni resistencia alguna para ser aprobado. Sin embargo, lo que en
realidad hace, de acuerdo con una inveterada costumbre nacional, es abordar
un problema espinudo de manera oblicua, aviesa, casi a traicion.

Bajo esta supuesta inocua apariencia, lo que se esta introduciendo -es algo
que ha quedado en evidencia con las intervenciones de los diputados de las
bancadas de enfrente, es decir, de la Derecha- es un debate sobre el aborto. Si
de ello se pretende discutir, pues que lo digan derechamente y abordemos el
problema del aborto.

Se nos invita a asumir una posicién, pero como corrientemente el lenguaje es
usado en forma inapropiada, en vez de invitarnos a tomar una posicién, se nos
invita a tomar una postura, que tiene que ver mas bien con otras actividades
humanas que con definiciones personales respecto de tal o cual problema o
con empujar el proyecto en una u otra direccion.

No soy partidario del aborto como algo libre y general, que se pueda practicar
sin mayores inconvenientes, entregado a la voluntad de cada quien. Pero no es
el tema en discusion; si se tratara de eso, debiéramos discutir sobre las
implicancias religiosas -para quienes profesan un credo-, filosoéficas, cientificas,
médicas y juridicas. Creo que, una vez mas, en este caso, vamos a generar un
problema a nuestra sociedad con nuestra imprecision, ligereza y superficialidad
conceptual.

Veamos lo que dice el titulo: “Proyecto de ley que establece el Dia de la
adopcidon y del que esta por nacer”; es decir, el dia de un ser humano, y le
agregan “de la adopcion”, es decir, un acto. Si pretendemos que sea un
proyecto adecuadamente formulado, desde este punto de vista, debiera
referirse al dia de la maternidad -ser madre es una accion- y de la adopcion,
que es otro acto para proteger y favorecer el crecimiento del nifio dentro de
una familia que no es la biol6gica. Pero, no es asi, porque estamos
acostumbrados a aprobar leyes de las cuales después nos arrepentimos y
tenemos que hacerlas de nuevo. Todavia hay personas que se andan
golpeando el pecho con el voto voluntario porque su propésito era estimular la
participacion ciudadana; sin embargo, terminamos disminuyéndola
considerablemente. Aprobamos un proyecto de ley que instituye las elecciones
primarias que sali6 malo y, a matacaballo, tuvimos que hacerle correcciones.
Fue despachado por el Congreso Nacional con el beneficio de que la ciudadania
se pueda informar a través de los canales de television, pero la Anatel presiona
al Gobierno y el proyecto despachado por el Congreso debe ser modificado.

El modo de salir del paso es referirnos a seres o a acciones, pero no a ambos
conceptos, porque no son compatibles. Reitero, debiéramos adoptar el dia de
la maternidad y el dia de la adopcion y, tal vez, en una iniciativa aparte
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establecer, por qué no, el dia del ser que estd por nacer, que es una idea
diferente y que requiere un trato distinto.

Lo que se plantea aqui es un contrabando, porque no nos atrevemos a discutir
este tema de cara a la sociedad, que es lo que la sociedad le critica a la politica
y al Parlamento en especial. De insistirse en esto, naturalmente, voy a votar
en contra del proyecto y a favor de la indicacion que propone cambiar la
naturaleza de este dia.

He dicho.

El sefior ORTI1Z (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior
Issa Kort.

El sefior KORT.- Sefor Presidente, lamento que haya tan pocos diputados
presentes en la Sala -algunos se encuentran en comisiones-, porque no
estamos debatiendo un tema menor, sino que estamos frente a un asunto de
principios, de concepcién de la vida, de filosofia, en qué creemos, cual es la
esencia del ser humano y como queremos plasmar nuestro pasar por la vida.
Por eso, celebro que se produzca este debate.

También, celebro la aprobacion unanime de este proyecto de ley en el Senado.
Sin embargo, me llama la atenciéon la recomendacion de la Comision de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de nuestra Corporacion para
rechazarlo, pero reconozco el aporte que los diputados de la Comisién de
Familia han realizado. Me tocé presidir esa Comision durante la discusion de
este proyecto, por lo tanto, conozco en profundidad los argumentos que se
esgrimieron tanto a favor como en contra y, por lo mismo, ratifico mi voto
afirmativo al mismo.

Al igual como lo hizo el Senado y la Comision de Familia, es bueno discutir este
proyecto y otros temas relacionados, porque contribuyen al pais.

Més alla de la figura de la madre o del padre, el eje central de la iniciativa es el
nilo que esta por nacer. Quienes estan a favor del aborto creen que tienen el
derecho a cortar el desarrollo de una vida humana. Recién, en la bancada del
frente nos plantearon que tenemos que ser consecuentes con los valores
inherentes a la defensa de los derechos humanos. jHay que ser consecuentes!
La unién entre un 6vulo y un espermatozoide no produce otra cosa que vida
humana, por lo tanto, el respeto de los derechos humanos parte del momento
mismo de la concepcion, pues de la unién entre un 6vulo y un espermatozoide
no sale una planta, sino que nace un ser humano.

iSeamos consecuentes en la defensa de los derechos humanos desde el
momento de la concepcion! Esa persona tiene derecho a nacer, aunque hay
algunos que creen que pueden pasar a llevar ese derecho por una decision.

Tenemos que buscar, a través de este tipo de proyectos de ley, un simbolo, un
hecho concreto, méas alla del poder coercitivo que tenga. La iniciativa busca
refrescarnos la memoria, instaurando el dia 25 de marzo como un dia de
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reflexién, de analisis respecto de la vida. Gracias a una madre que optdé por la
vida, que nos educ6 y que nos crid0 estamos aqui. También, destacamos a la
madre adoptiva, quien a pesar de no haber engendrado esa vida humana,
decide criarla, ayudarla a construir su vida.

El proximo mes se celebra el dia de la madre a nivel nacional e internacional.
Estoy seguro que gran parte de los diputados que aspiran a la reeleccién van a
hacer grandes fiestas en sus distritos para celebrar a las madres, porque este
es un afno electoral, y de seguro van a entregar regalos y celebrar junto a ellas
ese dia. Un buen regalo para las madres seria aprobar este proyecto de ley,
decirles que opten por la vida, y si no pueden criar al hijo que esta por nacer,
que den a luz a esa criatura para que tenga la posibilidad de ser adoptada.

La iniciativa reafirma a los que tenemos verdaderos valores en la vida, a los
que creemos que la vida es la mejor y unica posibilidad del ser humano de
cooperar con la sociedad.

Invito a reflexionar a aquellas personas que quieren hablar de aborto. Si
queremos hablar de él que sea en un proyecto de ley sobre el aborto, no en
uno como el que estamos discutiendo, que lo que busca es celebrar a la
persona que esta por nacer. Si quieren presentar un proyecto de ley sobre el
aborto, discutamoslo en las comisiones que corresponda, pero no confundamos
el espiritu de este.

Por ultimo, reitero que con este proyecto de ley lo que se busca es afianzar la
vida y ser consecuentes con la defensa de los derechos humanos.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ORTI1Z (Presidente accidental).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Maria Antonieta Saa.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- Sefor Presidente, coincido con mi
colega Marcelo Schilling en su critica sobre la forma oblicua y solapada con la
que se abordan temas muy importantes para el pais y para sus ciudadanos.

Este proyecto es un ejemplo de lo anterior. El senador Orpis, autor de la
mocion, pidid en la sesion del 31 de enero pasado al presidente accidental del
Senado, don José Antonio GOmez, votar de inmediato y sin debate esta
iniciativa signada en el numero 4 de la Tabla de Facil Despacho, referente al
establecimiento del dia del que esta por nacer y de la adopcidon, que contiene
un articulo Unico. Es decir, la votacion unanime del Senado fue incitada por el
senador Orpis, sefialando que era una materia sobre la que no habia mayor
problema para aprobarla y por eso pidi6 que no se discutiera. El senador
Gbémez, que presidia accidentalmente la sesion, accedié a tal peticion. jMuy
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mal hecho! El senador Gomez debi6é haberse dado cuenta que con tal iniciativa
se queria pasar gato por liebre.

El proyecto que establece el “Dia de la adopcion y del que esta por nacer”
sefiala en sus fundamentos que es el dia en contra del aborto. jEso es! Y fue
propuesto y establecido en el primer Congreso Internacional Provida, celebrado
en Madrid, en 2003. Todos sabemos lo que son los grupos Provida; todos
sabemos que estos grupos son parte de la sociedad y tienen todo el derecho a
participar, pero no pueden imponer a toda la sociedad su concepcion de la
vida. jPor supuesto que tienen derecho a existirl Pero no pueden, por
secretaria, imponer a un pais entero la celebracién de un dia que tiene detras
de la inocencia de su titulo el tema del aborto.

Todos sabemos que el aborto es un tema complejo y, por su intermedio, sefior
Presidente, le quiero decir a mi colega Issa Kort que ya se han presentado
iniciativas sobre el aborto terapéutico en este Congreso, pero no se han
logrado debatir. Por eso me gusta que él diga que ahora si quieren discutir al
respecto. jPero hagamoslo en serio!

Muy pronto vamos a presentar un proyecto de aborto terapéutico y quiero ver
como se tramita, porque los dos presentados con anterioridad, uno en 1992
por la diputada Adriana Mufoz, y otro en 1997 o 1998, nunca lograron ser
discutidos, porque la Derecha no quiere tocar ese tema, la Derecha tiene una
venda en los ojos. El aborto es un problema nacional, es un problema de las
mujeres. Ninguna mujer aborta porque quiere, sino porque sufre un embarazo
no deseado.

La Derecha se opone a la entrega de la pildora del dia después, se opone a la
entrega de anticonceptivos. Fue una verglienza que treinta y dos diputados de
Derecha presentaran ante el Tribunal Constitucional un requerimiento para que
se suspendieran los anticonceptivos en Chile. jQué locura! jLos anticonceptivos
que usan dos millones de mujeres! jEso fue lo que presentaron! Hoy, esta
comprobado que la pildora del dia después no es abortiva, pero muchos
alcaldes de Derecha no la quieren repartir. Entonces, se tapan los ojos, porque
el aborto es un riesgo de vida para las mujeres, y lo Unico que quieren es tener
una ley que diga eso, pero les importa un “pito” el Estado de derecho, porque
en Chile igual suceden abortos, pero no se preocupan. Tampoco les preocupan
las adolescentes embarazadas.

¢Qué les parecen estas cifras, sefores de la Derecha?

Fijense que en las comunas populares, que tienen menos dinero, por ejemplo,
en Alto Hospicio, hay una tasa de 80.7 nacidos vivos por mil mujeres entre 15
y 19 afios; sin embargo, en la comuna de Las Condes la tasa es de 8.

¢Por qué esta situacion?

Las nifias de Las Condes, que las veo representadas ahi, arriba, van al
ginecologo, no tienen relaciones sexuales...

(Manifestaciones en las tribunas)
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Creen que el drama de una embarazada adolescente, es un drama de...

(Hablan varios diputados a la vez)

iYa, pues, diputado Bauer, déjeme hablar, no se ponga como Savonarola!
Tenemos que poner el tema del aborto aca, y derechamente, no chuecamente.
No podemos obligar a los chilenos a celebrar un dia...

(Manifestaciones en las tribunas)

Pero, jque me dejen hablar, sefior Presidente!

(Hablan varios diputados a la vez)

iQue me dejen hablar!

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Por favor, sefiora diputada.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- jTengo derecho a expresarme!

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Sefora diputada, por favor.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- Tengo todo el derecho a expresarme.
El sefior ORTI1Z (Presidente accidental).- Solicito a las tribunas...

-Hablan varios diputados a la vez.

El sefior ORTI1Z (Presidente accidental).- Solicito a las tribunas... Escucheme,
colega Bauer.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- Veo que se exaltan los animos.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Solicito que aprendamos a
escucharnos. Hay varios colegas de la UDI inscritos, que después podran
contestar.

Contintie con el uso de la palabra, sefiora diputada.



Historia de la Ley N° 20.699 Pagina 72 de 136

DISCUSION SALA

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- A mi me da mucha pena, sefior
Presidente,

realmente, me da mucha pena, y me da verglienza, que en este Hemiciclo no
seamos capaces de ver la realidad del pais, que no seamos capaces de ver que
los ciudadanos, a través de encuestas, han expresado que quieren que en este
Congreso Nacional se discuta el problema del aborto. Pero lo impiden
constantemente. Las encuestas son claras con respecto a eso. Ustedes, la
mayoria que esta enfrente, son hombres, ;saben el drama que tienen las
mujeres con un embarazo no deseado? No tienen idea. No saben lo que
significa eso para una mujer adolescente. No tienen la menor idea el drama
que significa eso. No tienen la menor idea.

Aqui, hay un movimiento Provida, que estd en ciertos sectores sociales,
ademas. Es cierto que quiere obligarnos, a los chilenos -a través de este
proyecto de ley oblicuo, que no se debatié en el Senado, debido a que el
senador Orpis lo impididé, porque pidié que se votara sin discusion-, a tener un
dia, donde va a desarrollar -es cierto- una propaganda y una falsedad a todo
trapo, porque tiene mucha plata.

El otro dia adquirié una péagina entera de El Mercurio. ¢(Cuanto cuesta una
pagina entera de “Vida Social”, de El Mercurio, con los Provida y con “El dia del
que estd por nacer”? Se utilizan todos los recursos del mundo para que las
mujeres no puedan optar, porque, como decia Jaime Guzman, en las actas
constitucionales, es la mujer la que tiene que martirizarse; la mujer tiene que
morir, para salvar al hijo. Aqui hay un problema profundo, que evitan discutir.
Yo desafio a los colegas, que hoy dia alegan, a que cuando ingrese el proyecto
del aborto terapéutico sea puesto en Tabla para su discusién. No saben el
drama que significa, para una mujer violada, quedar esperando un hijo. La
mayoria, aqui, son colegas varones, y no saben lo que le pasa a las mujeres.

Creo que es muy importante que este proyecto no se apruebe, porque van a
obligar al pais a soportar por un dia a estos grupos Provida, que son una
minoria, en el desarrollo de su activismo, que El Mercurio va a reflejar, por
supuesto.

Apoyemos politicas publicas de proteccion del embarazo. El programa “Chile
crece contigo” estd absolutamente disminuido en este Gobierno. Es un proyecto
muy relevante, en términos de la relacién de la mujer con su embarazo y lo que
significa el nacimiento de un nifio. Pero, aca, quieren tapar el sol con un dedo, lo
Unico que les importa es que haya una prohibicion; no les preocupan los
verdaderos dramas que viven las mujeres, lo cual habla muy mal de esta
Camara de Diputados, de este Congreso Nacional. Primero, el Senado, evitando
la discusion, aprobando un proyecto por secretaria, y, hoy dia, el fanatismo de
algunos, en fin.

Creo que el dia de la adopcion seria estupendo. Por eso, presentamos una
indicacion, para que celebremos un dia de la adopcion, que es algo noble,
claro. Pero tras lo del dia del que esta por nacer, hay, realmente, una cosa



Historia de la Ley N° 20.699 Pagina 73 de 136

DISCUSION SALA

oblicua, como ha sido, precisamente, la accion de los conservadores. Teniamos
la nulidad matrimonial, que anulaba matrimonios constituidos, de afos, con
hijos, en vez de tener claramente el divorcio.

Asi que los desafio a no aprobar esta iniciativa, porque es una bofetada a la
mayoria del pais. Los desafio a que cuando presentemos nuestro proyecto,
sobre todo a Issa Kort, que fue presidente de la Comision de Familia, lo
discutamos, pero en profundidad, sin caricaturas, sin los profamilia, sin
eslogan que digan: aqui estamos los que defendemos la vida vy, alla, los de la
muerte.

Espero que el diputado Issa Kort cumpla su palabra y nos ayude a que esto sea
puesto en Tabla y se debata.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior KORT.- Sefor Presidente, pido la palabra.

El sefior ORTI1Z (Presidente accidental).- Estimado colega, hay tres diputados
de la UDI inscritos: los sefores Felipe Salaberry, Ernesto Silva y Gustavo
Hasbun. Si usted quiere, lo inscribo, porque hay tiempo. En todo caso, usted
dispone del tiempo de su segundo discurso.

Tiene la palabra el diputado sefior Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefor Presidente, voy a intervenir para apoyar este
proyecto, que establece el dia de la adopcién y del que estd por nacer, porque
creo que contiene un profundo mensaje humanista, una sefal clara, y cultural
de proteccion de la vida de todos los seres humanos, independiente de
nuestras condiciones.

Si en el siglo XVIII se hubiera propuesto el dia del hombre de color, en Estados
Unidos, seguramente habrian surgido muchos que hubieran reclamado, porque
no se habia resuelto el problema de la esclavitud. Pero eso no obsta a que
nosotros pongamos, en el tapete publico, un tema que es relevante y requiere
mayor atencion de las politicas publicas. Ello sin perjuicio de que, en virtud de
la autonomia parlamentaria, se pueda presentar todo tipo de proyectos que, en
su momento, llegaran acé y se discutiran. Eso no es un obstaculo para aprobar
este dia, que pretende relevar la importancia de la vida, puesto que, el que
esta por nacer, como establece la iniciativa, es un individuo de la especie
humana, no una cosa, no un objeto: es un sujeto de derechos.

Y ese es, quiz4, el mensaje mas profundo contenido en el proyecto, que no veo
por qué pueda ofender a nadie, pues lo que pretendemos es que nuestra
sociedad apoye al binomio madre-hijo, al que estid en gestacion y a la madre,
sin divorciarlos, sin separarlos. La vinculacion con la adopcion es una ligazén
feliz, porque sabemos -no somos ciegos- que muchas mujeres chilenas
enfrentan dificultades, por razones socio-econdémicas, médicas, en fin, por las
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cuales el embarazo se transforma en conflicto. Ante esa situacion, la adopcion
es una opcion para muchas mujeres.

En este punto, quiero hablar del Proyecto Esperanza, de la Fundacién Chile
Unido, de Maria Ayuda, del movimiento Anénimos por la Vida, que se orientan
a atender a esas mujeres que estan en esa situacion de conflicto. ¢Cuantas
vidas ha salvado la Fundacién Chile Unido? ¢Cuantas vidas ha salvado el
Proyecto Esperanza?

Esas entidades han ayudado a dichas madres -a las que no juzgo, y creo que
nadie estd en condiciones de hacerlo- que se encuentran en una situacion de
conflicto por diversas razones. Por eso, quiero felicitarlas porque han hecho
una tremenda contribucién, y en forma anénima, para que muchos chilenos
que caminan por la calle estén vivos.

Felicito también al doctor Jorge Neira, de la Facultad de Medicina, de la
Universidad Catdlica, quien ha sido vanguardista y ha creado una unidad
especial en esa facultad para el seguimiento y acompafamiento de la mujer
con un embarazo complejo y complicado desde el punto de vista de la
medicina, porque no existia en Chile una iniciativa semejante.

Lo que queremos con este proyecto de ley, que establece el 25 de marzo como
el Dia de la adopciéon y del que esta por nacer, es precisamente que el Estado y
la opinién publica trabajen en politicas publicas para apoyar a la mujer en
etapa de embarazo.

Por lo tanto, a las diputadas sefioras Saa y Mufioz, les digo que no tenemos
inconveniente, en que votemos un proyecto sobre la maternidad o la mujer
embarazada. Pero ese seria otro proyecto, porque con el que estamos
analizando queremos realzar, en sintonia con nuestro ordenamiento
constitucional, los derechos de quien esta por nacer.

El articulo 19, N° 1°, de la Constitucién, que se refiere a los derechos y
deberes constitucionales, consagra “el derecho a la vida y a la integridad fisica
y psiquica de la persona. La ley protege la vida del que esta por nacer”. Es
decir, esto no es mas que una consecuencia de ello.

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José”, en
su articulo 1°, que establece la obligacion de respetar los derechos sefiala que
los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar el derecho a la vida. Es
decir, toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley. En general, a partir de la concepcion, nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente. En otras palabras, este proyecto de ley
esta en plena sintonia con ese ordenamiento.

Por lo tanto, nos interesa que el Estado pueda avanzar en politicas publicas
como las que estdn realizando personas del mundo privado, del mundo
catdlico, del mundo evangélico y del mundo laico, a quienes también felicito,
porque estan haciendo un gran aporte a la vida.
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La discusion sobre el aborto estad entregada a la autonomia parlamentaria. Se
han presentado proyectos en el Senado y en la Camara. En su momento, los
vamos a estudiar. Ahora, lo que queremos es avanzar en la proteccion a la
vida, tanto de la madre como del que esta por nacer. Ello, porque hay muchas
situaciones complejas en el embarazo que requieren de atencion vy
acompafamiento.

Es importante que los parlamentarios votemos este proyecto bastante sencillo
y simple. Lamento que se haya ideologizado el debate pero no hay aqui
intenciones ocultas de demonizar o de atacar. Solamente deseamos ser
coherentes con el respeto a los derechos humanos en dictadura y en
democracia.

Para finalizar, quiero sefialar que en la Democracia Cristiana siempre hemos
estado por el derecho a la vida, tanto en dictadura como en democracia.

Tengo cinco puntos en la frente, porque cuando era estudiante universitario
recibi un golpe por oponerme a las violaciones a los derechos humanos. Ahora,
estoy dispuesto a recibirlos en democracia.

Con un debate sereno, vamos a aprobar el proyecto, porque pretende generar
mas politicas publicas de apoyo a la madre y a la criatura que esta por nacer.
También, destrabar la tremenda burocracia en materia de adopcion.

En Chile se adoptan anualmente cerca de quinientos nifios, y a tardia edad, de
cuatro o seis anos. Necesitamos acelerar ese proceso, para que el paso por las
casas de acogida de menores sea el mas breve posible, y esos nifios puedan
ser entregados a personas que, por diversas razones, no han podido ejercer la
paternidad y maternidad biolégicamente, pero si quieren ejercerla
espiritualmente a través de la adopcion. Se trata de una alternativa vélida que
debemos potenciar.

En la Comision de Familia hemos iniciado el debate de varias mociones. El
Ejecutivo, también anuncié el envio de un proyecto, que debe llegar pronto,
mediante el cual se van a analizar todas las tematicas de la adopcién.

Llamo a votar favorablemente esta iniciativa. En esto, no hay divisiones entre
Izquierda y Derecha. Creo que es un tema humanista. Su mensaje es defender
al que esta por nacer y la adopcion.

He dicho.
-Aplausos.

El sefior ORTI1Z (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior
René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, voy a partir rindiendo
un merecido homenaje a todas las madres que han decidido tener su hijo y no
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abortar. Es decir, que han respetado el derecho a la vida. Eso deben promover
los parlamentarios y quienes dictan las leyes.

Aqui nos dicen que la Derecha no quiere que se promulgue una ley de aborto.
Quiero agradecer esas palabras. Si defender la vida y rechazar los abortos es
ser de Derecha, perdonenme, pero no so6lo soy de Derecha, sino
ultraderechista, porque voy a defender la vida a ultranza, a como dé lugar. Las
madres de nuestro pais necesitan el respeto de todos.

¢Cuantas madres y matrimonios lo Unico que anhelan es tener un hijo? Y cuando
adoptan uno, vuelve la felicidad y el encanto a la casa. Se produce una buena y
nueva manera de vivir.

Con este proyecto se busca algo muy simple -no tergiversemos las cosas-:
establecer que el 25 de marzo es el dia de las personas que adoptaron un nifio.
Es tan simple como eso, asi como existe el Dia del Padre, el Dia de la Madre, el
Dia del Comercio, etcétera.

Entonces, ¢qué se persigue con venir a vociferar, a gritar, a ofendernos unos a
otros, porque, simplemente, el Senado no debatié un proyecto?

O sea, el Senado es bueno cuando favorece lo que uno quiere y malo cuando
hace lo contrario. En verdad, si no lo discuti6 es porque tiene la absoluta
conviccion de que se trata de una materia simple, pero de enorme beneficio
para miles de madres.

Sefior Presidente, fijese que curioso es lo siguiente. Dicen: “Vivan las “pepas” y
las fiestas. Hagamos lo que queramos. Después, matamos la guagua.”. jEs muy
facil esta cuestion! ¢(No serd mejor fomentar la educacion y que la gente tenga
derecho a una sexualidad informada?

Es bien facil decidir por los demas. Pero aqui el Unico que no puede decidir es
el nifno en el vientre de la madre.

Y la pregunta del millbn es; itenemos derecho a cometer este crimen?
¢Podremos pasearnos tranquilos por ahi a sabiendas que hemos aprobado una
iniciativa que lo Unico que incentiva es que la madre que no quiere un hijo, lo
mate, lo deseche? En verdad, habria que ser muy caradura para aprobar un
proyecto de este tenor. No voy a aprobarlo.

Me siento orgulloso de haber rechazado siempre los proyectos referidos al
aborto, porque creo firmemente en la vida. La gran diferencia se presenta
porque pienso que cuando se une un espermio con un O6vulo empieza la vida.
Otros creen que a los tres o cuatro meses, o cuando empiezan a pensar, tienen
derecho a la vida y que ahi recién son seres humanos. Creo firmemente que la
vida comienza desde el momento en que se junta el 6évulo con el espermio. No
se trata de un convencimiento religioso ni mucho menos. Cuando se empieza a
desarrollar el embrién, ¢qué es? ¢(Un auto? (Una maquina? No, es un ser
humano en las primeras fases de la vida. jEntendamos: estan la concepcion y
la muerte! Son etapas de la vida. Una, es la primera y la otra, la ultima.
¢Tendremos derecho a interrumpir eso? Podemos ser meédicos, pensadores,
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librepensadores, pero no ocupemos nuestro pensamiento para asesinar
criaturas inocentes.

Perdoneme, sefior Presidente, son palabras duras, pero a lo mejor esa dureza
puede hacer entrar en razén a algunos y hacerles ver que estamos
defendiendo la vida. Aqui, en ningun caso, se estd hablando de aborto. jMire lo
que estamos defendiendo! Estamos defendiendo el dia de la adopcion, cuando
un matrimonio adopta a un hijo, y del que esta por nacer. jMiren el tremendo
delito que estamos cometiendo! jEstamos estableciendo un dia especial al que
esta por nacer!

La pregunta es si una madre embarazada querrd tener a ese hijo al tener un
dia dedicado a él. A lo mejor, si es libre pensadora, decidira abortar. jNo sefior,
porque aqui estamos defendiendo al nifio que esta por nacer!

Nunca se ha hablado de un aborto ni de otra cosa. Lo que pasa es que hay
gente que cree que los diputados de Derecha no queremos la vida. En verdad,
seamos consecuentes. La vida debe ser defendida por la persona de lzquierda,
de Centro y de Derecha. La vida de una persona es la vida. Lo que podemos
discutir es cuando creemos que hay vida.

De manera que con fuerza, entusiasmo y mucho coraje, y yendo por una linea
clara y precisa, felicito a los padres de los miles y miles de nifios adoptados en
este pais, a quienes los apoyaré para darles su dia, como también a los que
estan por nacer, que también lo merecen.

Por lo tanto, anuncio mi voto favorable al proyecto.
He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Hugo
Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Hugo).- Sefior Presidente, después de leer los
fundamentos que se tuvieron en consideracion para aprobar el proyecto en el
Senado, que sefialaban que eso significaba proteger al nifio que esta por
nacer, tal como se consigna en el Pacto de San José de Costa Rica, suscrito por
Chile el 14 de agosto de 1990, especificamente en su articulo 4, que establece
que se protege la vida desde el momento de la concepcidén, en ese momento
pensé que estdbamos en presencia del Dia Internacional del Nifio por Nacer.

Me he tomado el tiempo de buscar si existe ese dia y si esta amparado por las
Naciones Unidas o por el sistema internacional de proteccion de los derechos
humanos. No hay ningun dia internacional del nifio por nacer, ni dia mundial
del que est& por nacer, ni dia internacional del nifio o de la nifia por nacer. No
existe en ninguna parte. ¢Por qué? Por razones propias de la construccion de
Naciones Unidas.

Como bien sabemos, el 14 de octubre del afio pasado la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en el marco del “Cairo + 10”, reafirmé su voluntad de
imponer en todo el mundo los derechos sexuales y reproductivos que incluyen
el aborto. Mas aun, en una instancia en que participamos, como es la Reunidn
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de Parlamentarios, en Estrasburgo, se adopté el compromiso de avanzar en los
derechos sexuales y reproductivos. Es decir, en las reuniones a las que
solemos asistir en el Parlamento Europeo, en Estrasburgo, que reune a los
parlamentarios de todo el mundo, se acorddé avanzar en la construccion y
proteccion de los derechos sexuales y reproductivos. En consecuencia, no
podria existir el dia internacional del nifio o del que est& por nacer. Por eso no
existe. Si lo buscan, no lo van a encontrar. Insisto, Naciones Unidas no ha
establecido ese dia internacional.

Segun algunas informaciones, el 25 de marzo fue incorporado como Dia
Internacional del Nifio por Nacer, porque los catdlicos celebran la Fiesta de la
Anunciacion, cuando Jesucristo fue concebido en el seno de Maria. Otras
informaciones expresan que en diversas partes del mundo, coincidiendo con la
celebracion catoélica de la Anunciacion de la Virgen Maria, que se celebra el 25
de marzo, también se producen manifestaciones en favor de la vida y en
contra del aborto justamente en ese Dia Internacional.

Viendo la pagina web del Obispado de Valparaiso, se dice “Invitamos a las
comunidades a celebrar y resaltar este hermoso dia en todas sus actividades
celebrativas, con rezos, oraciones y saludos, tanto por los nifios por nacer
como por sus madres, quienes los engendran y que son la fuente de vida”.

En algunas partes de América Latina, el 25 de marzo se celebra el Dia
Internacional del Nifio por Nacer con grandes marchas por la vida y en contra
del aborto. Como dije, esa fecha fue escogida justamente por la Fiesta de la
Anunciacion, cuando Jesucristo fue concebido por Maria.

No tengo ningun sesgo ni nada que se parezca en contra de ninguna religion,
pero creo que hay que defender el Estado laico, que prescinde de lo religioso.
Es un estado neutral y que no recibe incidencia o no puede ser permeado por
ninguna confesion religiosa. Si asi fuese, no seria un Estado laico, que
prescinde y que puede hacer sus leyes sin la presion de grupos econdémicos o
religiosos.

Aqui estamos precisamente para hacer leyes, pensando en todos los chilenos y
todas las chilenas. Como alguien manifestd, es un tema que tiene divididos a los
chilenos, porque el aborto igual se mete de contrabando. Tanto es asi que
muchos de los senadores que, supuestamente, apoyaron este proyecto
presentaron una mocion para consagrar el aborto terapéutico en nuestro
ordenamiento juridico. Entonces, los mismos senadores a los que hoy estamos
alabando por aprobar esa iniciativa, ya presentaron una mocién a favor del
aborto terapéutico.

Lo que me preocupa es que tenemos un Estado laico, que se consagro6 a partir
de la Constitucion Politica de 1925. Pero justamente cuando se nos dice que
este es un dia internacional, yo digo categéricamente que es una mentira. No
existe tal dia. Malamente Naciones Unidas podria haberlo establecido como dia
internacional -como muy bien se reconoce en el proyecto-, por cuanto ha
manifestado que hoy la tendencia general es aprobar legislaciones que
permiten el aborto. No se trata de que eso sea la tendencia mundial, sino que
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Naciones Unidas esta promoviendo -y a lo cual nuestros parlamentarios que
asisten a Estrasburgo dan su voto favorable- la proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos a nivel mundial. Entonces, malamente podria existir
ese dia. Como muy bien se sefiala en muchas paginas web -reitero-, este es el
dia en que se celebra la Fiesta de la Anunciacién, cuando Jesucristo fue
concebido en el seno de Maria.

Créanme que no tengo ninguna dificultad de que esos dias sean celebrados
nacional o internacionalmente; sin embargo, aqui estamos para pensar en la
sociedad en su totalidad. Como alguien indicé, hay algunos que dicen estar a
favor del aborto y que son una minoria. Pero creo que son la mayoria, porque
hasta el dia hoy no tenemos la posibilidad de realizar un plebiscito para saber
si el pais quiere o no el aborto terapéutico. Podriamos someter esa materia al
escrutinio popular. Si nadie tiene miedo, sometamosla a la discusion del
soberano: el pueblo. Veamos si éste estd a favor o en contra del aborto
terapéutico. Creo que hay que ser prescindente en temas religiosos. Hoy, estar
fijando un dia a propdésito de la Anunciacidon de Maria, creo que no corresponde
hacerlo aqui.

Uno puede estar de acuerdo con proteger a los padres que adoptan; en
celebrar a los padres que deciden la adopcion, pero no puedo dejar de
defender este Estado, que quiero que siga siendo laico, que aceptemos todas
las religiones, y no una que nos imponga un dia especial porque estima que
ese dia es el que los catdlicos celebran la Fiesta de la Anunciacion.

No creo eso, porque el dia de mafiana cualquiera fe religiosa nos va a decir que
tal dia estd este tema; otra religibn nos va a decir que tiene otro punto. jNo!
Estamos aqui para plantear asuntos que interesen a toda la sociedad, aun
cuando la mayoria de este pais sea catoélico, y estad bien que lo sea, hay que
respetarlo y, por supuesto, no tengo inconveniente en que asi sea. ;Como voy
a estar en contra de que si alguien tiene una opcion de fe la pueda profesar?
La libertad de conciencia es fundamental en toda sociedad democratica. Pero
distinto es que estemos aqui para legislar en funcioén de un credo determinado.
No me parece que eso sea correcto.

Ademas, si hay un tema que nos divide, deberiamos debatirlo, pero no meterlo
de contrabando, porque aca estamos discutiendo supuestamente el dia del que
esta por nacer y de la adopciéon, y un diputado toma la palabra y habla del
asesinato, de los que quieren desechar seres humanos. No estoy por eso. Es
decir, si a mi me preguntaran si estoy en contra del aborto, estoy en contra del
aborto, pero también estoy en contra de que penalicemos a las mujeres que se
hacen abortos. No me gusta eso.

No estoy de acuerdo con el aborto, pero tampoco estoy de acuerdo con que
penalicemos a las mujeres que se hacen abortos, pero esa es una opinion
personal que puedo dar con toda libertad dentro mi libertad de conciencia,
pero tampoco se la quiero imponer a nadie.

Aca tenemos que hacer debates sin meter ideas de contrabando, menos ideas
que son de una concepcidon religiosa, que me parece que es correcto que
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exista, pero que no venga a pretender que nosotros la impongamos como ley
cuando en América Latina y en el mundo entero eso no ocurre.

No existe el Dia Internacional del Nifio por Nacer. jNo existe!

Las Naciones Unidas no lo ha consagrado en ningun lado del mundo, y no lo ha
hecho justamente porque ese lugar de discusion tiene que ser esencialmente
pluralista, y malamente se podria establecer un dia como ése. Los paises que
lo han consagrado en Latinoamérica, como bien se sefialaba aca, ha sido a
través de decretos supremos o de otras normativas.

Aca estamos para circunscribir un tema, esto es, si estamos de acuerdo o no
con este dia puntual que se nos esta planteando, el dia del que esta por nacer
y de la adopcion.

Estoy muy de acuerdo en que celebremos el dia de la adopcion, y me sumo a
la idea de algunos parlamentarios en cuanto a presentar una indicacion con
respecto al nombre.

También estoy de acuerdo en que discutamos con claridad, no con materias de
contrabando. No estoy de acuerdo con esto de meternos ideas de contrabando,
que hablen de los que son partidarios del asesinato y no tienen valores, que le
faltan principios, etcétera.

No sé si a mi me faltaran principios o valores, pero no creo ser partidario de
una cultura de la muerte. Lo Unico que creo es que aqui los temas hay que
debatirlos.

En nuestra sociedad hay un problema, como lo decia recién a propdésito del
cual un senador estd patrocinando este proyecto y otros senadores
presentaron una mocién parlamentaria a favor del aborto terapéutico. Bueno,
creo que son materias que se deben discutir con claridad, honestamente y de
cara a la ciudadania.

He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Para continuar con el debate, tiene la
palabra el diputado sefior Felipe Salaberry.

El sefior SALABERRY .- Sefior Presidente, solicité la palabra luego de escuchar
algunas intervenciones y los argumentos que se han entregado esta mafiana.

En la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania nos sorprendi6
la opinidon contraria de una mayoria circunstancial que se opuso, hace un afo,
en marzo de 2012, a una iniciativa del senador Jaime Orpis, que habia sido
aprobada por la unanimidad del Senado.

Hoy se sefiala en esta Sala, ninguneando la opinidon de los senadores, que no
fue discutido, que no fue examinado, que aqui hay cosas que se pasan de
contrabando, que se trata de un proyecto ingenuo e inocente. Esto no tiene
nada de ingenuo ni de inocente. El proyecto establece un dia en que
celebramos a las familias que adoptan. Pero para que las familias tengan la
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posibilidad de adoptar alguien debe nacer, y si no cuidamos al que esta por
nacer no podemos celebrar a las familias que puedan adoptar. Por lo tanto,
aqui no hay contrabando. Alguien més agregé que existe una conducta de
soslayo. Simplemente recalco que si no cuidamos al que esta por nacer nadie
podria adoptar.

Sefior Presidente, quiero decir, con respeto, que aqui se hacen gargaras con el
hecho de que nosotros nos oponemos a discutir ciertos temas. Ayer, hoy y
mafiana el que proponga un proyecto de aborto va a contar con nuestra
negativa para aprobarlo, pero no para discutirlo. Nadie se puede negar a
discutir un proyecto de ley.

Un par de comentarios sobre lo que sefialaba la diputada sefiora Mufioz. No me
referiré a lo sefalado por la diputada sefiora Saa, que en este momento no se
encuentra en la Sala, porque estos temas la apasionan.

La diputada sefiora Mufioz hacia referencia a que en Chile no nos preocupamos
de la maternidad, y dio cifras. Decia que cerca del 60 por ciento de los chilenos
seflalan que el Estado, el Gobierno, no se preocupa de la maternidad, pero
olvidé decir que las cifras son de 2008, época en que no gobernaban ni el
Presidente Pifiera, ni la Coalicion por el Cambio, sino la actual candidata
socialista a la presidencia de la Republica. Ese afio el 54 por ciento de los
chilenos expresaba con mucha fuerza y conviccion que no habia preocupacion
por la maternidad.

¢Qué ha hecho nuestro gobierno? Preocuparse de la maternidad; acoger a
aquella mujer que muchas veces ve con dificultad un embarazo y evitar que
aborte; que los chilenos y chilenas tengan la posibilidad de hacer familia.

Si bien lo que persigue el proyecto no esta sancionado por las organizaciones
que sefald el diputado que me antecedidé en el uso de la palabra, a las que
tanto le gusta recurrir, si estd consagrado a nivel internacional.

Por otra parte, se hacen géargaras diciendo que lo que persigue la iniciativa no
fue consagrado por una ley, sino por un decreto. Qué mejor, entonces, que sea
la representacion del soberano, expresada aqui en la Camara de Diputados, la
que lo resuelva a través de una ley.

El Salvador, Argentina, Guatemala, Costa Rica, Peru, Ecuador, la mayoria de
los paises latinoamericanos consagraron este dia a nivel internacional. No sé
como decirlo para que lo entienda el diputado que me antecedi6 en el uso de la
palabra. Claro, a él le gustaria que este dia estuviera sancionado por la
Organizacion de las Naciones Unidas. Sin embargo, cabe preguntarse si la
Constitucion protege la vida del que estd por nacer. La respuesta es si. (Se
celebra en otros paises el Dia de la adopcion y del que esta por nacer? Si, se
celebra.

Sefior Presidente, insisto, si vamos a cuidar al nifio que estd por nacer ello es
absolutamente coincidente con cuidar, felicitar y celebrar un dia para las
parejas que tienen la posibilidad de adoptar.
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No sé si los parlamentarios presentes en la Sala recordaran que hace dos o
tres dias una joven mujer de Temuco fue asaltada porque se arrepintié de
abortar. La partera, quien iba a realizar ese aborto, fue detenida por el delito
de robo y por el intento de cometer el delito de aborto, de asesinato. Esa chica
se arrepintié. Es decir, es posible acoger a aquellas mujeres enfrentadas a
embarazos que no desean, con el propdésito de que entreguen a sus hijos a
otras parejas o familias para que cuiden una vida a través de la adopcion.

Sefnor Presidente, quiero terminar con unas palabras expresadas por una
destacada dirigenta nacional: “Dentro de mi crece otra potente razén para
seguir luchando por un pais sin abusos, verdaderamente justo y mas feliz, que
es donde quiero que crezca mi bebé.”.

Y continda diciendo: “Quiero decirle a todos y a todas que nada en esta vida,
menos en este pais, es facil y que son millones las mujeres que llevan sus
embarazos hasta el final en contextos, probablemente, mas adversos que el
mio.”. Palabras de Camila Vallejos.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado De Urresti.

El sefor DE URRESTI.- Sefior Presidente, no cabe duda que este proyecto va
a generar polémica y debate en esta Sala, como lo esta provocando. Me parece
bien que se cite a distintos autores, a distintas personas, en relacidon con sus
comentarios. Sin embargo, hay que partir de la base de que no corresponde
imponer las creencias religiosas, las visiones personales que cada uno tiene de
la sociedad a traveés de lo que nos corresponde legislar.

El proyecto -su nombre lo indica- establece el Dia del que esta por nacer y de
la adopcién. No logro entender por qué en un dia se van a celebrar dos
situaciones que son respetables, atendibles, pero que no tienen relacion una
con otra. ¢Quién puede no estar de acuerdo con la adopcién, con poder
establecer esa hermosa institucion, via alternativa para miles y miles de
familias que no pueden procrear; con fortalecerla, impulsarla y contar con una
legislacion que la favorezca? Pero vincular eso con el dia del que est& por nacer
-permitanme sefialarlo, con mucho respeto, a los autores de la iniciativa- es
eludir una discusiéon de fondo. Asi como este Parlamento discute la
consagracion de un dia para celebrar o conmemorar ese tipo de situacion, se
niega a discutir, como una forma de resolver democraticamente nuestras
posiciones, temas de fondo como el aborto. De manera eliptica queremos, a
través de la consagracion de este dia, vincular dos situaciones que no tienen
que ver a la hora de establecer un dia de conmemoracion.

Felicito que los diputados que me han antecedido en el uso de la palabra hayan
hablado de la fertilidad. El pais, con las tasas de natalidad que tiene, necesita
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una mayor tasa de fertilidad. Pero, ¢por qué el Gobierno se ha negado a
reconocer la infertilidad como una enfermedad, como lo establece Ila
Organizacion Mundial de la Salud? Hombres o mujeres que sufren de
infertilidad deben tener la posibilidad efectiva de acceder a una codificacion de
su programa y atenderse a través de su isapre o Fonasa. ¢Por qué no se hace
eso? ¢(Por qué las personas que sufren de infertilidad -un 10 por ciento
comprobado en el pais- no pueden acceder a un tratamiento en el sistema
publico y deben peregrinar, con altos costos, para lograr ser padres o madres?

Entonces, aqui se evidencia una contradiccion. No hay ningun problema en
avanzar en medidas que generen un espacio para la adopcién, pero no
hablemos de que eso significa fomentar la fertilidad. Para ello, establezcamos
planes publicos, financiados por el Ministerio de Salud, a fin de que,
efectivamente, cualquier hombre o mujer que padezca infertilidad sea tratado
y cubierto por el sistema de salud. Eso se elude, porque hay posiciones
dogmaticas, integristas, que establecen que la fertilizacion asistida no es
natural, sostenidas, precisamente, por quienes impulsan este proyecto. Luego,
la contradiccion salta a primera vista.

Avancemos en establecer que, efectivamente, la adopcion y la fertilidad sean
reconocidas y amparadas por el Estado. ;Por qué nos negamos a la fertilizacion
in vitro, a cubrir efectivamente los programas de infertilidad a través del
sistema publico, o0 que estén codificados para que los sistemas de salud los
cubran? Ahi, claramente, reitero, hay una contradiccion.

Sefior Presidente, creo que este Congreso esta evitando la discusion politica
respecto de una ley de aborto que varios de los paises enumerados aca, que
consagran este dia, la han establecido. Nosotros hemos planteado la necesidad
-asi lo ha hecho, también, nuestra candidata- de contar con una ley que regule
el aborto terapéutico, norma que existi6 hasta 1989, y que rige,
practicamente, en todos los paises del mundo. Esa ley establece que las
mujeres pueden ejercer ese derecho en casos puntuales. ¢Por qué a una mujer
violada, a una menor, a una nifia, el Estado le va a imponer una vision
religiosa, o un determinado camino, sin lugar a alternativas? ¢Por qué nos
negamos a eso y buscamos cerrar ese debate a través del establecimiento del
Dia del que esta por nacer? Si nuestras posiciones son minoritarias, no tengo
ningun problema en reconocerlo, pero lo que no voy a aceptar jamas es evitar
el debate y eludir una realidad enorme que existe en Chile. ¢(Por qué las
estadisticas -asi lo hacia notar una diputada que me antecedi6 en el uso de la
palabra- demuestran que es sustancialmente menor el niUmero de nifias y de
jovenes embarazadas en comunas con mayores recursos gue en aquéllas con
menores recursos? (Esas nifias tienen menos relaciones sexuales? ¢Tienen
menos acceso a compartir con su pareja? jNo! Aqui hay una discriminacion
social. Las adolescentes y jovenes de familias de mejores ingresos tienen la
oportunidad de acceder a ginecologos, a pedir la asistencia de un pariente
meédico, o a contar con redes sociales. Eso es discriminacion social. Hay una
cifra negra en los sectores populares, en los que vive la gente mas sencilla, y
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manga ancha en los sectores acomodados, donde la poblacién femenina cuenta
con alternativas efectivas en la materia que debatimos.

Hagamos el debate. Veamos las cifras. Aqui estan. No mienten. Generemos
una discusién no de forma eliptica, o indirecta, traducida en el establecimiento
del “Dia del que esta por nacer y de la adopcion.” Permitame, sefior
Presidente, discrepar de ello. Valoro cada opinién. No voy a descalificarlas.
Pero, miremos la sociedad, la enorme brecha e inequidad que se produce en
los embarazos adolescentes. ¢Por qué las cifras son tan dispares si se
considera el estrato social al que pertenece la adolescente embarazada? Seria
bueno que me lo expliquen algunos de los autores del proyecto. ¢(Por qué las
cifras son tan diferentes si se comparan Alto Hospicio y Vitacura? ¢Hay un
acceso distinto a la informacion? ¢Es que acaso no es cierta la cifra negra de
mas de cien mil abortos clandestinos, ilegales y subrepticios?

Sostengamos un debate, pero sin posiciones integristas o de imposicion de
criterios. No nos neguemos a la discusion. Recuerdo que hace unos ocho afos,
mucha gente se negaba en este Congreso a discutir, sea por problemas
religiosos o por convicciones personales, una ley de divorcio. Chile era uno de
los tres paises que no tenia ley de divorcio. Se daban las razones mas
increibles: que iba a destruir la sociedad, que iba a destruir la familia. Hoy
tenemos una ley de divorcio que permite resolver judicialmente una relacion
que no resultd, y el pais sigue funcionando. Lo mismo ocurri6 hace afos,
cuando no se podia establecer igualdad entre nifios, cuando imperaba el
anacronismo de dividir a los hijos en legitimos, si nacian dentro del
matrimonio, e ilegitimos, si lo hacian fuera de él. Se escribieron innumerables
articulos condenando a aquellos nifios. Hoy, méas de la mitad de los nifios que
hoy nacen fuera del matrimonio son igual de ciudadanos y tienen los mismos
derechos que los que nacen dentro del matrimonio. Estos dos ejemplos, son el
reflejo de un Estado que avanza, de un Estado democratico, en el que sus
legisladores no se quedan anclados en sus convicciones religiosas ni tratan de
imponer sus criterios a la sociedad.

Sefor Presidente, no estoy de acuerdo con este proyecto, porgue no avanza en
la linea que se persigue. Creo que se quiere evitar la discusion de fondo.

A los autores del proyecto y a quienes lo sustentan, les digo con mucho
respeto que creo en un Estado laico. Las convicciones religiosas son personales
y no cabe imponerlas a nuestros semejantes, menos consagrarlas en una ley o
en la Constitucion.

Por eso, votaré en contra el proyecto.
He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Ernesto
Silva.
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El sefior SILVA.- Sefor Presidente, el articulo unico del proyecto sefala:
“Declarase el 25 de marzo de cada afio como el “Dia del que esta por nacer y
de la adopcion”. (Es esto lo que genera toda esta histeria? Se invoca los
debates, los “si bien es cierto” y los “pero no es menos cierto”? El diputado
Gutiérrez no esta favor del aborto, pero tampoco esta a favor de la pena, es
decir no esta a favor de lo blanco, pero tampoco de lo negro. En este afio de
definiciones es mejor hacerlo y decantarse a favor o en contra, por el blanco o
por negro. (Cudl es el problema? jDebatamos, discutamos! Debatan todo lo
que quieran, pero digan si estan a favor o en contra.

El proyecto propone celebrar, propone una fiesta, por un dia, del que esta por
nacer. Yo estoy a favor de esta fiesta. Me parece bueno celebrar la vida.

Sefior Presidente, por su intermedio, la diputada Saa se referia a las
organizaciones Provida como si se trataran de algo terrible, en circunstancias
de que, precisamente, defienden la vida. Me parece legitimo estar en contra de
celebrar por la vida y quienes asi piensan tienen derecho a manifestarlo asi en
su voto. Lo que es yo, la defenderé siempre, y a diferencia de otras bancadas,
la mia no se confundird nunca y siempre defenderemos la vida.

Respecto del proyecto, algunos han dicho que es un proyecto oblicuo,
indirecto, que quiere ir por el lado. Los invito a leer el texto del proyecto y la
norma constitucional. En el primero se lee: “Articulo Unico.- Declarase el 25 de
marzo de cada afio como el “Dia del que esta por nacer y de la adopcion”. Por
su parte, el inciso segundo del niumero 1) del articulo 19 de la Constitucion
establece: “La ley protege la vida del que est& por nacer”. Es decir, el proyecto
de ley es consistente con la Constitucion. Nada de oblicuidades: derechito y de
frente, en consistencia con el ordenamiento juridico.

Diputados que me antecedieron en el uso de la palabra se refirieron, también,
a la laicidad del Estado. Ello es asi desde la Constitucion de 1925, como
consecuencia de las disputas de secularizacion de la segunda mitad del siglo
XIX. Pero una cosa es el Estado laico y, otra, atentar contra la vida. ¢Acaso,
para el Estado laico, la vida da lo mismo? El dia que eso pase, estaremos muy
mal.

Todos somos consistentes y coincidentes con el principio de la laicidad del
Estado, pero reconozcamos que esta condicion no es Obice para que el Estado
defienda la vida desde la concepcion y no admita el aborto.

También han planteado la falta de debate. Eso es falso. Hay que hablar con la
verdad. En abril del afio pasado, la Sala del Senado de la Republica voto tres
mociones de los senadores Rossi, Escalona, Girardi y otros, que se trabajaron
en un proyecto refundido. ;Saben cual fue el resultado? Se rechazaron las tres
mociones. Hubo debate, pero igual se votaron en contra.

Digan lo que quieran. Continden con sus “si bien es cierto” o sus “no es menos
cierto”, pero ese no es el tema de fondo. El proyecto propone celebrar, dentro
del ordenamiento juridico, la vida desde la concepcién. Quienes quieran
sumarse a esta celebracion, haganlo; quienes no quieran que se destine un dia
para celebrar al que estd por nacer, voten en contra. Lo mismo para quienes
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estan a favor del aborto. Pero diganlo de frente, plantéenlo, porque es
especialmente util conocer posiciones en un afo de elecciones.

La bancada que represento, asi como lo han dicho otros diputados, esta y
estara siempre por la vida. Por eso, apoyamos el proyecto, tal como apoyamos
cualquier otra iniciativa que esté por defenderla.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Alberto
Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, estamos llamados a votar un proyecto de
ley que pretende declarar el 25 de marzo de cada afio como el dia del que esta
por nacer y el de la adopcion. En Tabla figura otro que busca consagrar una
fecha equis como el dia nacional del hincha del futbol. A mi modesto modo de
entender, tiene l6gica que un Estado determine consagrar un dia del calendario
para conmemorar hechos o resaltar valores, por ejemplo, el dia del profesor.
Creo que todos estamos de acuerdo en el valioso aporte que realizan los
profesores a la sociedad, independientemente de la persona que ejerce esta
profesion. En esa virtud, el Estado, como una forma de reconocer la labor del
profesor, consagr6 un dia para reconocerlo. jPero declarar un dia para celebrar
al hincha del futbol me parece un exceso! Con esa légica, deberiamos instaurar
el dia del hincha de basquetbol o el de vdleibol.

Ahora, consagrar el dia del que estd por nacer, conmemorar el dia de lo que
viene, de lo que todavia no es persona, genera un debate complejo. Primero,
porque la conmemoracion tiene que tener algun sentido. En segundo lugar, la
frase “el que estd por nacer” indefectiblemente nos lleva a una discusion de
caracter valdrico, discusion en la que, como es evidente, vamos a tener
diferencias. No ocurriria lo mismo con el dia de la adopcion, entendiendo que el
Estado de Chile quiere promover la adopcion de nifios que no tienen padres
que los sustenten, lo que parece razonable. Creo que podria lograr unanimidad
en la Sala una cosa por el estilo

Repito, cuando se habla del “Dia del que esta por nacer” entramos a un debate
valérico sumamente complejo, respecto del cual las sociedades no se han
puesto de acuerdo, ya que en todos los paises donde se producen debates
valoricos de este tipo se pueden observar diferencias notables.

Cuando uno revisa el desarrollo de esos debates en nuestro pais, puede darse
cuenta de que ha sido razonablemente cuerdo, porque nadie estad por la
muerte, todos estamos por la vida. ¢(Qué ser vivo no quiere seguir viviendo y
qué especie no quiere mantenerse en el mundo en que vivimos? Si es parte
de la biologia humana reproducirse y mantenerse con vida!
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Quiero ir al fondo de la discusion que se esta planteando y no al contenido del
proyecto, porque, evidentemente, este no es lo que pretende ser, tal como se
ha planteado en la discusion.

El articulo 74 del Cédigo Civil -estoy hablando de Bello y de los principios de
nuestra Republica- sefala: “La existencia legal de toda persona principia al
nacer, esto es, al separarse completamente de su madre.

La criatura que muere en el vientre materno, o que perece antes de estar
completamente separada de su madre, o que no haya sobrevivido a la
separacion un momento siquiera, se reputard no haber existido jamas.”.

Sefior Presidente, esto lo sefiala el Cdédigo Civil de Bello, establecido hace
muchos afios. La norma busca en la sociedad una respuesta clara a la pregunta
desde cuando se es persona y desde cuando existe embriéon o feto,
dependiendo del ciclo del desarrollo del embarazo. Por eso, sefior Presidente,
nuestro ordenamiento juridico en este sentido es claro y determina lo que es
una persona y, por cierto, la vida.

A mayor abundamiento, el articulo 75 del mismo cédigo dispone: “La ley
protege la vida del que esta por nacer. El juez, en consecuencia, tomara, a
peticion de cualquiera persona o de oficio, todas las providencias que le
parezcan convenientes para proteger la existencia del no nacido, siempre que
crea que de algun modo peligra.”.

Nuestra legislacion plantea eso por una razon muy cierta: el Estado quiere
mantener, preservar la existencia humana y, por lo tanto, lo incorpora en la
legislacion. No obstante, sefior Presidente, cuando se debaten temas valdricos
como éstos, tal como dice una de las escrituras mas importantes de occidente,
¢quién tiene derecho a tirar la primera piedra?

Sefior Presidente, por la cantidad de abortos que se realizan en Chile, como
meédico, me ha tocado conocer a muchas familias, por lo que estoy seguro de
que en toda familia chilena, incluso en la suya, ha habido alguna vez un
familiar que ha tenido un aborto, ya sea producido o espontaneo.

Reitero, sefior Presidente, en Chile hay 16 millones y tanto de personas -
tenemos una poblacion escasa-, pero las tasas de aborto que sefala el
Ministerio de Salud indican que en toda familia existe alguna mujer que ha
sufrido un aborto. ¢Las vamos a juzgar? ;Las vamos a condenar? ¢;Las vamos a
afectar por la decision que tomaron en su minuto, quizas por cual razon?

Como han dicho otros parlamentarios, el proyecto encierra un debate que no
es inherente a él, que no esta relacionado con la materia que estamos
examinando. Lo mismo ocurrié hace un tiempo en la Comision de Salud cuando
estuvimos legislando sobre el genoma humano, respecto del cual miradas
conservadoras plantearon y establecieron en la ley una definicion sobre el
inicio de la vida, porque estimaron que podian legislar sobre ello, sobre algo
que la ciencia todavia no es capaz de determinar.

Creo que podriamos avanzar en establecer un dia relacionado con algo en que
estemos de acuerdo en promocionar undnimemente, como el Dia del Profesor,
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el Dia de la Parvularia, el Dia del Bombero, etcétera; pero, por cierto, cuando
se trata de temas valoricos, debemos tener el respeto por las mayorias, por las
minorias y por todos quienes, de una u otra manera, disienten de determinada
vision valdrica.

Por eso, sefior Presidente, me parece que estamos frente a un mal proyecto,
que no aportara a que tengamos una mejor convivencia social en Chile.

He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Ha concluido el tiempo del Orden del Dia,
por lo que vamos a continuar debatiendo el proyecto en una proxima sesion,
debido a que hay muchos diputados inscritos para intervenir.
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2.5. Discusidn en Sala

Senado. Legislatura 361, Sesion 25. Fecha 09 de mayo, 2013. Discusion
general. Queda pendiente

ESTABLECIMIENTO DEL “DIA DEL QUE ESTA POR NACER Y LA
ADOPCION” (Segundo tramite constitucional) [Continuacion]

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Corresponde discutir el proyecto de ley,
iniciado en mocion, que establece el 25 de marzo de cada afio como el “Dia del
que esta por nacer y la adopcion”.

Antecedentes:

-Los informes de las comisiones de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania, y de la de Familia se rindieron en la sesion 182 de la presente
legislatura, en 18 de abril de 2013.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra a la diputada sefiora
Maria Antonieta Saa.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- Sefior Presidente, lo que pretendo es,
mas bien, dialogar con los colegas en forma tranquila y reflexionar.

En primer lugar, este proyecto, presentado por el senador Jaime Orpis, no fue
discutido en el Senado. Consta en actas que dicho senador le pidi6 al
Presidente accidental de ese momento, senador José Antonio Gomez, que
fuera aprobado sin discusion.

De manera que fue aprobado por unanimidad, pero no hubo debate, por lo que
es muy posible que muchos senadores ni siquiera se hayan enterado de su
contenido. Lo digo porque he conversado con algunos de ellos. Entonces,
cuando se dice que en el Senado el proyecto fue aprobado por unanimidad, hay
que considerar que se procedi6 sin informacion y sin discusion.

En segundo lugar, el “Dia del que esta por nacer”, en algunos paises, se celebra
por decision presidencial; pero, la verdad es que en esa ocasiOn no se proponen
politicas sobre proteccion al nifio porque lo que se celebra, en realidad, es el dia
contra el aborto. Asi lo expresa el senador Orpis en su mocion: “No obstante,
expresa que, practicamente, en todo el mundo -cosa que no es asi, porque se
celebra en muy pocos paises-, el 25 de marzo de cada afio se celebra el “Dia del
nifo que esta por nacer”, con la finalidad de realzar el valor de la vida, condenar
el genocidio en contra de seres indefensos e intentar revertir las legislaciones
que consagran el aborto.” Es lo que dice la mocién del senador Orpis. Es decir,
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condena el genocidio en contra de seres indefensos e intenta revertir las
legislaciones que consagran el aborto.

De modo que este dia no es para anunciar politicas de defensa del nifio que
esta por nacer, como ocurre, por ejemplo, con el programa Chile crece contigo,
creado por la ex presidenta Michelle Bachelet, el cual contiene politicas claras,
como por ejemplo, la posibilidad de que el padre acomparfe a su hijo durante
los primeros meses de vida. Se pueden perfeccionar las leyes laborales con el
fin de proteger el embarazo, impedir cualquier tipo de discriminaciéon o
disminuir los embarazos adolescentes con politicas de prevencion efectivas. En
este sentido, las cifras de embarazo adolescente en Chile son horrorosas. A
modo de ejemplo, en la comuna de Alto Hospicio ochenta y cinco nifios de cada
mil nacidos vivos corresponden a madres adolescentes; en cambio, en Las
Condes solo ocho nifios de cada mil nacidos vivos tienen esa condicion.

Por lo tanto, no es un dia positivo el que se quiere instaurar, sino que un dia
en contra de algo que en Chile todavia no somos capaces de discutir
civilizadamente.

La aprobaciéon de ese dia se logré en el Senado mediante una discusion
defectuosa, con una cerrazén de estos grupos. Ello significa que, de aprobarse
el 25 de marzo de cada afio en tal sentido, van a salir a la calle y van a tener
expresion publica los grupos antiaborto, algunos de los cuales son realmente
fanaticos.

En la discusion realizada en la Comision de Familia hubo un legislador que
acuso6 que durante el gobierno del Presidente Bill Clinton en Estados Unidos se
cometian abortos introduciendo unas pinzas que trituraban el cerebro de los
fetos. jUna acusacion de ese tipo al Presidente Clinton! jPor favor! Eso muestra
un grado de fanatismo enorme.

iUna vez mas el Congreso no va a escuchar a la sociedad chilena!

Las encuestas sefialan que casi el 60 por ciento de los chilenos quiere que este
Congreso legisle sobre el aborto terapéutico. jY una vez mas le vamos a dar la
espalda a la ciudadania!

La semana pasada un grupo de diputados presentamos un proyecto de ley
sobre el aborto terapéutico. Por ello, sefior Presidente, le solicito su
compromiso para que esta vez se discuta, porque las dos veces que lo hemos
presentado en la Camara de Diputados, una en 1990 y otra en 2003, nunca
fueron discutidos. Tenemos que enfrentar este tema. Sé que se puede perder o
ganar, pero hay que discutirlo como gente seria y no con tabues ni con
fantasmas. No hablaria bien de la CAmara de Diputados que no se discutiera
este tema.

Me gustaria que la Mesa diera una respuesta a nuestra peticion y el proyecto se
ponga en Tabla y realmente se discuta. Sabemos que existe presion para no
discutir estos temas, para acallarlos, en circunstancias de que hay mujeres que
mueren mientras que otras son penalizadas como criminales. Con esta actitud,
mas que escuchar razones, estamos apoyando dogmas.



Historia de la Ley N° 20.699 Pagina 102 de 136

DISCUSION SALA

Los gobiernos de la Concertacién tuvieron la delicadeza de no presentar a la
Camara de Diputados iniciativas legales tendientes a declarar el dia del
detenido desaparecido. Por eso, este Gobierno también deberia tener la
delicadeza por las mayorias con las que cuenta, de no imponer en la Camara
de Diputados este dia a todos los chilenos. Sabemos que no se darad una
discusion profunda y no se pensara en la ciudadania chilena. Una vez méas, por
su intermedio, sefior Presidente, les pido a los diputados que reflexionen,
porque de aprobarse este dia va a ser muy conflictivo y se transformara en un
insulto para todos aquellos ciudadanos que nos piden que discutamos en forma
seria esta materia y no la escondamos debajo de la alfombra. No queremos
que mediante la imposicion no podamos discutir el problema.

Tal como sefialé, en la Camara ingres6 un proyecto sobre el aborto
terapéutico. M&s de quince diputados lo quisieron firmar, pero solo nos
permiten diez. Por eso, demando a la Mesa para que realmente lo ponga en
discusion y no le demos nuevamente la espalda a la ciudadania.

He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Ignacio
Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefior Presidente, quiero expresar un par de reflexiones.

La primera -y con la misma calma de la que hablé la diputada Saa- es que no
es bueno decir que los senadores no saben lo que votan, porque eso los deja
muy mal. Muchas veces en la Camara de Diputados hemos votado proyectos
de ley sin discusion y no por ello no sabemos lo que estamos votando. Por eso,
no me parece adecuado decir que los senadores no sabian lo que hacian
porque votaron un proyecto de ley sin discusion. Me parece una falta de
respeto muy grande para todo el Senado de la Republica.

En segundo lugar, los fundamentos que un diputado o un senador puedan dar
durante la discusion de un proyecto de ley corresponden al pensamiento de
cada uno de ellos, pero eso no significa que esos fundamentos sean la verdad
absoluta. Reitero: es el pensamiento de una persona determinada. Si el
senador Orpis, como lo ha dicho la diputada Saa -lo cual no me consta-, dio su
opinidn con respecto de este proyecto de ley, pues bien, esa es su opiniéon y no
la del resto de los parlamentarios. Cada uno puede opinar de una manera
distinta y eso no significa que se traduzca en ley.

La iniciativa es muy clara: “Declarese el 25 de marzo de cada afio como el dia
del que esta por nacer y de la adopcion.” En ninguna parte se habla de
genocidio, ni de nada de lo que ha expresado la diputada Saa en su
intervencion.

Ella nos llama a reflexionar, y me parece bien que lo haga, pero quiere que
reflexionemos en base a lo que ella piensa y eso me parece curioso. Uno puede



Historia de la Ley N° 20.699 Pagina 103 de 136

DISCUSION SALA

hacer una reflexion en base a lo que piensa la mayoria, pero no en base a lo
que ella piensa, porque nosotros pensamos una cosa distinta.

La UDI representa un tercio de esta Camara de Diputados, lo que no es menor,
por lo tanto, como partido politico dentro de este Hemiciclo somos mayoria.
Entonces, por su intermedio, sefior Presidente, llamo a la diputada Saa a
reflexionar sobre lo que pensamos nosotros y no lo que piensa ella.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- Sefior Presidente, pido la palabra.

El sefior URRUTIA.- Sefior Presidente, la diputada Saa ya intervino.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Sefiora diputada, le ruego no interrumpir.

El sefior URRUTIA.- Ella ya esgrimié sus argumentos y dijo lo que queria
decir.

En todo caso, no estoy en contra de ella, lo que estoy sefialando es que si la
diputada Saa nos llama a reflexionar, yo también la puedo llamar a reflexionar,
pero no sobre el punto de vista de ella, sino que sobre el punto de vista
nuestro. ¢Por qué tenemos que reflexionar sobre su punto de vista y no sobre
el nuestro? Este es un proyecto simple que aqui se ha tratado de confundir.
Esta es la cuarta sesion en la que discutimos esta iniciativa. Nunca habiamos
tenido cuatro sesiones para discutir un proyecto tan sencillo como este.
iCuatro sesiones! Y quiero decir mas, como los comités adoptamos el acuerdo
de que este proyecto se vote el proximo martes, vamos a tener una quinta
instancia en la que este proyecto de ley va a estar en Tabla. Nunca se ha dado
una situacion de esta naturaleza, porque se ha confundido o se ha tratado de
confundir algo tan simple como es la declaracion del dia de la adopcién y del
que esta por nacer con el aborto. Y han armado una batahola gigantesca,
como si este proyecto quisiera prohibirlo, en circunstancias de que no es asi,
ya que el aborto esta prohibido en nuestro pais desde hace muchos afios. Por
lo tanto, no tiene nada que ver con la iniciativa en debate.

No veo por qué se sigue produciendo esta confusion innecesaria y que digan
que de aprobarse esta materia, mafiana saldra a protestar gente por alla y por
aca. Es lo mas insdlito que hay. Es como decir que si se presenta y se aprueba
una iniciativa para declarar el dia del trabajador temporero y de la trabajadora
temporera, saldran a protestar todos los trabajadores no temporeros. Asi de
estupido es el tema. Entonces, no veo por qué se quiere hacer una confusion
de esa naturaleza.

Por eso, llamo a apoyar este proyecto tan sencillo y simple, que nacié como
mocion en el Senado, donde fue aprobado por unanimidad. Hay que tomar en
cuenta que los senadores son personas sabias, no tontas como quisieron
hacernos creer hace un momento.
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Insto a no confundirse en esta materia, a pensar en la simplicidad del proyecto
y a votarlo favorablemente el préximo martes, que es lo que corresponde
hacer.

He dicho.

La sefiora SAA (dofa Maria Antonieta).- Pido la palabra para plantear un
asunto reglamentario. Fui aludida y quiero aclarar algunas cosas.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Sefiora diputada, le hago presente que su
seforia hizo uso de sus dos discursos.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- Por supuesto. Pero se me ha aludido y
hablado de cosas que no son.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Diputada Saa, le ruego que oiga lo que le
voy a decir.

Usted tiene todo el derecho a responder en el momento oportuno. Lo puede
hacer, de conformidad con el articulo 34, al final de esta sesiébn o en la
préoxima.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- Perfecto; lo haré en la proxima sesion.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Ximena
Vidal.

La sefora VIDAL (dofa Ximena).- Sefior Presidente, como miembro de la
Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, quiero dejar el
testimonio de mi intervencion en el debate de este proyecto, que fue
rechazado por dicha instancia, lo que da cuenta de que en el Congreso
Nacional existen diversas visiones. El proyecto no es simple, porque su idea
matriz esta ligada intimamente con la discusion sobre el nonato y los derechos
del nifio, que ya estan considerados como celebracion. En efecto, nosotros
celebramos la vida del recién nacido. El Dia del nifio y de la nifia ya existe en el
pais. Desde 1954, las Naciones Unidas recomendaron celebrar el dia universal
de los nifios y las nifias. Esa es la celebracion que se conoce en nuestro pais.

Quiero resaltar las diferencias existentes entre la Comisién de Familia y la de
Derechos Humanos respecto del proyecto. Quienes lo votamos en contra,
representamos a miles de mujeres y familias que tienen el derecho a decidir
frente a un embarazo con problemas, sea por violacibn o por riesgo de la
madre o del feto; esto es, acerca del aborto, que explicita e implicitamente se
aborda en este proyecto de ley.
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iPara qué discutir el asunto de los nifios nacidos y de los no nacidos! Esta claro
que el principio es defender la vida humana. Eso nadie puede negarlo.

La vida de un hijo no es propiedad de ella o de él, decia un diputado de la UDI.
Pero quienes procrean, en Chile y en todas partes, son un hombre y una
mujer, con nombre y apellido conocido, que constituyen familia y se hacen
cargo de proteger y cuidar a sus hijos. Ellos tienen prioridad en cuanto a ver
qué pasa con sus hijos.

La intencion de la iniciativa es celebrar el dia de la adopcion y del que est& por
nacer. Es bien curioso, llama mucho la atenciéon, no veo dénde esta el sentido
de unir esos dos hechos.

La adopcion es un acto juridico mediante el cual se crea un vinculo de
parentesco entre dos personas. Al que esta por nacer, al nonato, sea nifio o
nifa, cuando nace se le celebra mundialmente y se le resguardan sus
derechos.

Reconocemos los derechos de todos los nifios. Por eso, contamos oficialmente
con el dia del nifio y de la nifia. Asimismo, entendemos que, oficialmente, el
Estado reconoce los derechos a la vida y a todos los derechos consignados en
la declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Sin embargo, proceder a celebraciones conjuntas, como la del dia de la
adopcion

-situacion social que nos duele, que se cumple a través de programas sociales
que los Estados impulsan para los nifios abandonados-, con la del dia del que
esta por nacer, me parece una contradiccion muy clara del proyecto. En ese
sentido, es como buscarle las cinco patas al gato. La discusion que se ha dado
ha permitido ver distintas visiones, pero, desde mi punto de vista la mocién
carece de sentido.

Ademas, para las personas a las cuales les gusta analizar la parte juridica,
quiero recordar parte de la intervencion en contra del proyecto, pronunciada
por Camila Maturana, abogada de la Corporacion Humanas, que da cuenta del
tema constitucional: “La iniciativa de conmemorar el 25 de marzo, mas que
orientarse a la promocion de la adopcion y la proteccion de las familias, busca
-en palabras del autor de la mocion- proteger la vida desde la concepcion y
“tratar de revertir las legislaciones que consagran el aborto”.”

EnfatizO y dejé establecido que “Corporacion Humanas no comparte en
absoluto el objetivo ni los fundamentos de la propuesta que la Comisién de
Familia se encuentra analizando y considera que esta debe ser rechazada en su
totalidad. Se trata de una iniciativa que no tiene sustento en las normas
constitucionales que invoca en la fundamentacién, como tampoco en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.

Anadié que “en conformidad a la Constitucién Politica de la Republica de Chile
y al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, son sujetos de derechos
y titulares de derechos humanos y garantias constitucionales, las personas, es
decir, individuos de la especie humana nacidos”.
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Agreg6é que “la Constitucion Politica y numerosos tratados internacionales
sobre derechos humanos consagran un amplio espectro de derechos y
libertades que los Estados se encuentran obligados a respetar, garantizar,
proteger y promover. Como es sabido, se trata de atributos inherentes a la
persona humana que corresponden a todas las personas por el solo hecho de
ser tales y que se sustentan en los principios de la dignidad humana, la
igualdad y no discriminacion, la libertad y la justicia”.

Insisti6 en que en ello, la Carta Fundamental es muy clara. Comienza la
Constitucion Politica consagrando que “Las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”. Agreg6 que esta disposicion, que confiere al nacimiento
el inicio de la proteccion constitucional, es plenamente coherente con la
definicion del Cédigo Civil acerca del principio de la existencia de las personas:
“La existencia legal de toda persona principia al nacer, esto es, al separarse
completamente de su madre”.

Con esto, quiero dejar establecido que, ademas, este proyecto de ley va en
contra de los tratados internacionales firmados por Chile.

Esta es la fundamentacién de mi voto en contra.
He dicho.

El sefnor ELUCHANS (Presidente).- Por haber concluido el tiempo destinado al
Orden del Dia, y conforme a los acuerdos adoptados por los Comités
Parlamentarios, se da por cerrado el debate.

Quedaron inscritos para intervenir, y, por tanto, tienen derecho a insertar sus
discursos, los diputados sefiores Hasbun, Squella, las diputadas sefioras
Marisol Turres, Claudia Nogueira, Andrea Molina, los diputados sefores
Calderoén, Arenas, Accorsi, la diputada sefiora Karla Rubilar y el diputado sefior
Diaz.

Ademas, los diputados sefiores Barros y Sabag, y la diputada sefiora Adriana
Mufoz tienen derecho a insertar su segundo discurso.
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2.6. Discusidn en Sala

Senado. Legislatura 361, Sesion 26. Fecha 14 de mayo, 2013. Discusion
general. Se aprueba en general.

ESTABLECIMIENTO DEL 25 DE MARZO DE CADA ANO COMO EL “DIA
DEL QUE ESTA POR NACER Y DE LA ADOPCION” (Segundo tramite
constitucional) [Votacion]

El sefior GODOY (Presidente en ejercicio).- Corresponde votar en general el
proyecto de ley, iniciado en mocion, que establece el 25 de marzo de cada afio
como el “Dia del que esta por nacer y de la adopcion.”.

Antecedentes:

-La discusion de este proyecto de ley, contenido en el boletin 7254-07, se
inicié en la sesién 184, en 18 de abril de 2013, de la legislatura 3612.

El sefior GODOY (Presidente en ejercicio).- Hago presente que la Comisién de
Derechos Humanos propone rechazar la idea de legislar y que la Comision de
Familia propone aprobarla.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrdnico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 55 votos; por la negativa, 34 votos. No
hubo abstenciones.

El sefior GODOY (Presidente en ejercicio).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefores diputados:

Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Ascencio Mansilla Gabriel; Baltolu
Rasera Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear
Germéan; Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro; Cardemil Herrera
Alberto; Cerda Garcia Eduardo; Cristi Marfil Maria Angélica; Chahin Valenzuela
Fuad; Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva José Manuel; Estay Pefaloza
Enrique; Garcia Garcia René Manuel; Kort Garriga Issa; Godoy Ibafiez Joaquin;
Gutiérrez Pino Romilio; Hernandez Hernandez Javier; Hoffmann Opazo Maria
José; lIsasi Barbieri Marta; Kast Rist José Antonio; Rosales Guzman Joel;
Lorenzini Basso Pablo; Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé
Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner
Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas; Morales Mufioz Celso; Moreira Barros Ivan;
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Nogueira Fernandez Claudia; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rincon Gonzalez Ricardo;
Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Saffirio Espinoza René;
Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro;
Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Turres Figueroa Marisol; Letelier
Aguilar Cristian; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas Cardenas Mario;
Verdugo Soto German; Vilches Guzman Carlos; Walker Prieto Matias; Ward
Edwards Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguild6 Melo Sergio; Andrade Lara Osvaldo; Auth
Stewart Pepe; Burgos Varela Jorge; Carmona Soto Lautaro; Castro Gonzalez
Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; De Urresti Longton Alfonso; Espinosa
Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farias Ponce Ramén; Girardi Lavin
Cristina; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Hales Dib Patricio;
Harboe Bascufan Felipe; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Jiménez Fuentes Tucapel; Lemus Aracena Luis; Ledn Ramirez Roberto; Meza
Moncada Fernando; Montes Cisternas Carlos; Nufez Lozano Marco Antonio;
Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada José; Saa Diaz
Maria Antonieta; Schilling Rodriguez Marcelo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier
Del Valle Guillermo; Vargas Pizarro Orlando; Vidal Lazaro Ximena.

El sefior GODOY (Presidente en ejercicio).- El proyecto vuelve a Comisién para
segundo informe.
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2.7. Segundo Informe de Comision de Derechos
Humanos

Camara de Diputados. Fecha 07 de agosto, 2013. Cuenta en Sesion 61.
Legislatura 361.

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE ESTABLECE DIA DE LA ADOPCION Y DEL QUE ESTA POR NACER.

BOLETIN N° 7254-07(S)-2

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania viene en
informar, en segundo tramite constitucional y segundo reglamentario, el
proyecto de ley, iniciado en mocién del H. Senador Orpis, don Jaime, que
declara el 25 de marzo de cada afio, como el “Dia del que esta por nacer y de
la adopcion”.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. el Presidente de la Republica ha
hecho presente la urgencia la que ha calificado de “simple” para todos sus
tramites constitucionales, motivo por el cual esta Camara cuenta con un plazo
de treinta dias para afinar su tramitacion, término que vence el dia 6 de
septiembre préximo por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia 6
de agosto, recién pasado.

R R =

La Camara de Diputados, en su sesion 262 ordinaria, celebrada el dia 14 de
mayo de 2013, aprobo6 en general el proyecto de ley de la referencia.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 130 del Reglamento, el proyecto
de ley con todas las indicaciones cursadas durante su tramitacién, fue remitido
a esta Comision para segundo informe reglamentario, el que fue discutido
durante su sesion celebrada el dia 7 de agosto del presente afio.

R R =
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En conformidad con lo dispuesto en el articulo 290 del Reglamento de la
Corporacion, en este informe se debe dejar constancia de lo siguiente:

.- ARTICULOS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE MODIFICACIONES.

No existen articulos en tal sentido, atendido a que la Comision aprobd una
indicacion sustitutiva del articulo Unico del proyecto.

Il.- DE LOS ARTICULOS QUE DEBEN DARSE POR APROBADOS
REGLAMENTARIAMENTE, CON INDICACION DE AQUELLOS QUE
CONTIENEN NORMAS DE QUORUM ESPECIAL.

No existen articulos en tal sentido.

11l.- DE LOS ARTICULOS QUE EL SENADO O LA COMISION HAYA
CALIFICADO COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No existen normas que revistan el caracter de orgénica constitucional o de
quérum calificado.

IV.- ARTICULOS SUPRIMIDOS E INDICACIONES RECHAZADAS.

No existen articulos ni indicaciones en tal sentido.
V.- ARTICULOS MODIFICADOS.
Discusion Particular

Las diputadas sefioras Mufioz, dofia Adriana y Saa, dofia Maria Antonieta y los
diputados sefiores Ceroni, don Guillermo; Espinoza, don Fidel y Schilling, don
Marcelo, formularon indicacion para sustituir el articulo unico del proyecto por

el siguiente:

“Articulo Unico:- Declarase el 25 de marzo de cada afio como el dia de la
Mujer embarazada y la adopcion.”.

El diputado sefior Aguil6 sefialé que tanto mediante el proyecto original, como
por la indicacion sobre la cual debe recaer pronunciamiento de esta Comision,
se quiere escamotear el tema de fondo, cual es el discutir sobre el aborto.

Asimismo, agrega, después de lo ocurrido en la coalicién oficialista, donde la
actual candidata propuso un proyecto de ley en virtud del cual, bajo ciertos
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supuestos, el aborto se justifica, se podria hoy sostener una discusion franca
en la materia.

En esa discusion podria haber posiciones discrepantes, pero el debate es
necesario y debe ser franco. Asi, se evitan eufemismos y caminos elipticos en
la verdadera discusion.

Sometida a votacion la indicacion se aprobo por 6 votos a favor y uno
en contra.

Votaron por la afirmativa la sefiora Vidal, doia Ximena y los sefores
Baltolu, don Nino; Espinoza, don Fidel; Estay, don Enrique; Gutiérrez,
don Hugo y Jiménez, don Tucapel.

Votd por la negativa el sefior Aguild, don Sergio.

VI1.- ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.

No existen normas en tal sentido.

VIl.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

No existen normas en tal sentido.
VI111l.- DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL TEXTO APROBADO
POR EL SENADO.

El texto aprobado por el H. Senado fue reemplazado, en su integridad, como
consecuencia de la aprobaciéon de la indicacién sustitutiva sefalada en la

mencion V de este informe.

IX.- TEXTO INTEGRO DEL PROYECTO TAL COMO QUEDARIA EN VIRTUD
DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

Por las razones sefaladas y por las que expondra oportunamente el sefior
Diputado Informante, esta Comisién recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico:- Declarase el 25 de marzo de cada afio como el dia de la
Mujer embarazada y la adopcion.”.
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R R =

Se design6é como Diputado Informante al sefior BALTOLU, don Nino

Sala de la Comisién, a 7 de agosto de 2013.

Tratado y acordado segun consta en el acta correspondiente a la sesion de 7
de agosto de 2013, con la asistencia de la Diputada sefora Vidal, dofia Ximena
(Presidenta) y los Diputados sefiores Aguilé, don Sergio; Ascencio, don
Gabriel; Baltolu, don Nino; Espinoza, don Fidel; Estay, don Enrique; Gutiérrez,
don Hugo; Jiménez, don Tucapel; Monckeberg, don Nicolas y Ojeda, don
Sergio.
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2.8. Discusidn en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 361, Sesion 70. Fecha 09 de septiembre,
2013. Discusion particular. Se aprueba sin modificaciones.

DECLARACION DE 25 DE MARZO DE CADA ANO COMO EL DIA DEL QUE
ESTA POR NACER Y DE LA ADOPCION. (SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, BOLETIN N° 7254-07 (S))

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley,
iniciado en mocion, en segundo tramite constitucional, que declara el 25 de
marzo de cada afio como el “Dia del que esta por nacer y de la adopcion”.
Diputado informante de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania es el sefior Nino Baltolu.

Antecedentes:

-Segundo informe de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania, sesion

612 de la presente legislatura, en 26 de agosto de 2013. Documentos de la
Cuenta N° 7.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el sefior diputado
informante.

El sefior BALTOLU. (de pie)- Sefior Presidente, en representacion de la
Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, paso a informar,
en segundo tramite constitucional y segundo reglamentario, el proyecto de ley
que establece el “Dia del que estd por nacer y de la adopcion, iniciado en
mocion del honorable senador sefior Jaime Orpis.

Para el despacho de esta iniciativa, su excelencia el Presidente de la Republica
ha hecho presente la urgencia, calificada de “simple” para todos los tramites
constitucionales.

Durante la discusion general del proyecto la Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania recomendo¢ el rechazo de esta iniciativa legal.

Por su parte, la Comision de Familia recomendé su aprobacion.

La Cadmara de Diputados, en su sesion 262, ordinaria, celebrada el 14 de mayo
de 2013, aprob6 en general el proyecto en referencia.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 130 del Reglamento, el proyecto
de ley, con todas las indicaciones cursadas durante su tramitacion, fue
remitido a esta Comisiéon para segundo informe reglamentario, el que fue
discutido durante su sesion celebrada el 7 de agosto del presente afio.

Las diputadas sefioras Mufioz, dofia Adriana, y Saa, dofia Maria Antonieta, y
los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo; Espinoza, don Fidel, y Schilling,
don Marcelo, formularon indicacion para sustituir el articulo 1° del proyecto por
el siguiente:
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“Articulo Unico: Declarase el 25 de marzo de cada afio como el Dia de la mujer
embarazada y la adopcién.”.

El diputado sefior Aguilé sefiald6 que tanto en el proyecto original como en la
indicacion, sobre la cual debia recaer el pronunciamiento de la Comision, se
queria abrir el tema de fondo, cual es la discusion sobre el aborto.

Cerrado el debate, se sometié a votacion la indicacién, aprobandose con 6
votos a favor y 1 en contra.

Es todo cuanto puedo informar.
El sefior ELUCHANS (Presidente).- En discusion general el proyecto.
Tiene la palabra la diputada sefiora Maria Antonieta Saa.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).- Sefior Presidente, la indicacion
aprobada por la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania
me parece muy razonable, porque el articulo 1° de nuestra Constitucion
Politica establece que las personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos. Por lo tanto, es mucho mas atingente hablar del dia de la mujer
embarazada que del nifio que estd por nacer, por cuanto es en la mujer
embarazada donde se radica el desarrollo del nuevo ser que va a nacer y sera
un chileno el que naceré igual en dignidad y derechos.

Por eso, me parece importante aprobar el proyecto con la indicacion que
establece el Dia de la mujer embarazada y la adopcion”, puesto que indica dos
momentos importantes en términos del desarrollo de la persona. Dado que la
mujer embarazada tiene en su seno al nuevo ser que va a nacer, sus derechos
deben estar cada dia méas seguros y claros.

Asimismo, la adopcién es muy importante para muchos nifios que nacen y que
por a, b o c razones no pueden ser criados por sus padres, por lo tanto hay
que favorecerla.

Estamos estudiando un proyecto que para modificar la Ley de Adopcion,
porque tiene una serie de conceptos y normas que hoy dificultan que su
ejercicio se lleve a cabo con mayor claridad y celeridad.

Por tanto, espero que aprobemos un buen proyecto que permita que los nifios
que han sido abandonados por sus padres puedan ser criados muy bien y tener
una familia, que es el derecho mas importante de ellos.

He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Matias
Walker.

El sefior WALKER.- Sefior Presidente, probablemente soy uno de los diputados
que va a provocar un cierto grado de confusion al opinar respecto del proyecto.
Estdbamos convocados a votar la iniciativa que establece el “Dia del que esta
por nacer y de la adopcion”, originado en una mocion del senador Jaime Orpis,
el cual aprobamos en general en esta Sala.
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Sin embargo, en el proyecto de la Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania, contenido en el informe que estamos discutiendo y
que posteriormente votaremos, se cambid su idea matriz y se establecié en un
sentido distinto un articulo unico que declara el 25 de marzo de cada afio como
el “Dia de la mujer embarazada y la adopcion”.

No tengo ningun problema para que quienes quieran establecer en nuestra
legislacion un dia especial para relevar la importancia de la mujer embarazada
puedan crear un proyecto de ley; pero, en mi opinidon, no tienen derecho a
cambiar la idea matriz del proyecto.

Por eso, quiero recabar la opinién de la Mesa respecto de la admisibilidad de la
indicacidon que se va a someter a votacion, puesto que va en contra de la idea
matriz del proyecto.

En ese sentido, el articulo 24 de la ley orgénica constitucional del Congreso
Nacional consagra que solo seran admitidas las indicaciones que digan relacion
directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto.

En este caso, el proyecto establece el “Dia del que estd por nacer y de la
adopcion”. Sin duda, uno puede estar a favor o en contra de establecer un dia
para relevar la importancia del feto que estd por nacer y de la adopcion, pero
lo que no se puede hacer es que mediante una indicacibn se incorpore un
articulo unico y se cambie el sentido, la idea matriz del proyecto.

Obviamente, en esto hay una discusion de fondo. Algunos creemos que la vida
debe ser protegida desde la concepcion hasta la muerte y otros estiman que la
mujer embarazada puede disponer de la criatura que esta por nacer.

Podemos tener distintas opiniones. Insisto, uno puede estar a favor o en contra
del proyecto, pero a lo que no tienen derecho algunos diputados que
suscribieron la indicacion y que lograron aprobarla en la Comisién de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania es a cambiar absolutamente la idea
matriz del proyecto al no establecer el “Dia del que estd por nacer y de la
adopcion”, sino el “Dia de la mujer embarazada y la adopcién”, porque tiene un
sentido totalmente distinto.

Indudablemente, lo que subyace en el fondo de esta discusion es que el
contenido de la sefialada indicacién debe ser materia de otro proyecto.

Espero que algun dia se discuta en la Camara de Diputados el aborto
terapéutico o respecto de cuales son las hipotesis de despenalizacion del
aborto. En el caso del aborto terapéutico, este ha estado vigente en el Codigo
Sanitario hasta 1989 y puede establecerse también en caso de inviabilidad
fetal; otros querrdn agregar el caso de la violacion. Eso es perfectamente
posible discutirlo en esta sede parlamentaria y algunos tendremos una opinion
frente a eso y otros tendran otra. Pero eso no da derecho a algunos
parlamentarios a cambiar la idea matriz del proyecto. Claramente, es
absolutamente inadmisible establecer el “Dia de la mujer embarazada y la
adopcidon”, en lugar de establecer el Dia del que esta por nacer y de la
adopcidon”, porque eso no tiene nada que ver con el sentido original de la
mocion.
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Por eso, -creo representar a muchos diputados de la Democracia Cristiana-
vamos a votar en contra esta indicacion, sin perjuicio de la inadmisibilidad de
la misma a que hecho mencion.

He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra la diputada Maria Angélica
Cristi.

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angélica).- Sefor Presidente, ha sido una
sorpresa esta indicacion y creo que la votacion de este proyecto se manej6é de
muy mala forma cuando lo vimos hace unos meses. La mayoria de los
diputados aprobamos el proyecto que estaba en discusion, que establece el
“Dia del que esta por nacer y de la adopcion”. Posteriormente, en forma
sorpresiva, nos encontramos con que se habia presentado una indicacion y el
proyecto fue remitido a la Comision de Derechos Humanos. Creo que se
manejé pésimo, porque en ese minuto habria correspondido dar a conocer a la
Sala el contenido de la indicacion. Por dltimo, también estaba la oportunidad
para votarla, lo que, sin duda, nos habria obviado tener esta discusion.

Hay varios diputados que han sefialado que esta indicacion, no corresponde a
la idea matriz del proyecto. No me cabe duda de que todos los diputados
vamos a estar de acuerdo en establecer el “Dia de la mujer embarazada y de
la adopcion” porque, ademas, seria un gran homenaje a las madres del pais y
yo seria la mas feliz en apoyar esa indicacion o un proyecto en tal sentido.
Pero, en este caso, estamos hablando del nifio que estd por nacer y no
podemos confundir este homenaje con otro dirigido a las madres. Nuestra
Constitucion y legislaciones, como el Pacto de San José de Costa Rica,
etcétera, coinciden en que el derecho a la vida del que esta por nacer es desde
el momento de la concepcion.

Por lo tanto, pido que se considere declarar inadmisible la indicacion. Y si no
fuese asi, votarla primero como indicacion separada del proyecto y no votarla
como viene de la Comision, ya que se votaria el establecimiento del “Dia de la
mujer embarazada y de la adopcién”, porque eso seria confuso. Me gustaria
saber si votamos en contra la indicacion querria decir que estamos rechazando
todo el proyecto, lo que seria muy poco conveniente.

Ademas, en Chile la declaracion del “Dia del nifio que esta por nacer y de la
adopcion” permite reconocer el valor de la proteccion de la maternidad en
todas sus formas. Estéa implicito que al proteger al que esta por nacer, estamos
protegiendo la maternidad en todas sus formas.

En esta Camara hemos aprobado numerosos proyectos para apoyar a la mujer
durante y después de su embarazo.

Sefior Presidente, coincidiendo en lo importante que es la adopcion para
aquellos niflos que por cualquier razén no pueden contar con la presencia, el
cuidado o afecto de sus padres, creo que debe existir una instancia para
aquellos que estan por nacer y que no van a tener el privilegio de poder vivir
con sus padres.

La adopcion también es una forma de ejercer la maternidad; es una
oportunidad para un nifio de ser criado por una familia que lo quiera y proteja.
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Es una oportunidad de ejercer la maternidad y la paternidad para los conyuges
que no han podido concebir.

Por lo tanto, sefor Presidente, pido que se aclare lo referente a esta
indicacion; que se declare inadmisible y que votemos el proyecto como
corresponde, sin llevarnos a confusiones.

Es preciso recordar que en muchos paises del mundo se celebra el Dia del que
esta por nacer y que nuestro Senado lo aprob6 por unanimidad. Por ello, seria
bastante absurdo que esta Camara se enredara o confundiera en algo tan
simple y loable como es aprobar este proyecto.

He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra la diputada Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Sefor Presidente, se ha pedido la
inadmisibilidad de la indicacion, pero nosotros pensamos que es admisible y
recomendamos que se vote favorablemente.

Con la sustitucion propuesta en la Comisidon de Derechos Humanos se recogio
la motivacion de sus autores de celebrar el Dia de la mujer embarazada y la
adopcion.

Quiero responder a los diputados y diputadas que me antecedieron en el uso
de la palabra en relacion a que esa indicacion sustitutiva no estaria en
correspondencia con las ideas matrices del proyecto.

Como ya se dijo, esta absolutamente implicito el tema del dia del que esté por
nacer. ¢(De qué estamos hablando cuando nos referimos a una mujer
embarazada? Estamos hablando de una persona que espera a una criatura que
esta por nacer. Entonces, desde ese punto de vista no existe ninguna
diferencia desde el punto de vista de los fundamentos del proyecto, de su
titulo. Es lo mismo, pero con la salvedad que nos quita esa confusion que el
proyecto provocO en la primera discusion en la Sala, razén por la cual se
remitio a la Comision de Derechos Humanos para que se revisara en su mérito.
Pensamos que, justamente, para evitar toda las confusiones que se han
presentado nuevamente en la Sala y que el proyecto original contenia, la
discusion que se realizé en la Comision de Derechos Humanos recogié -como
decia la diputada Saa- lo fundamental relacionado con el reconocimiento de la
mujer embarazada y la adopcién, de los padres adoptivos y, por supuesto, del
nino o nifAa, como decia la diputada Cristi. Nuestra tarea fue revisar la
indicacion y asi lo hicimos.

Las confusiones fueron planteadas como se deducian del proyecto del Senado y
nosotros, a raiz de la discusion habida en la Comisién de Derechos Humanos,
pensamos que la indicacion responde a las distintas miradas sin entrar en la
discusion sobre el aborto. Como decia el diputado Walker, aca no se trata de
discutir acerca de ese punto, porque el proyecto celebra el nacimiento de los
nifos que estan en el vientre materno.

Finalmente, creemos haber encontrado la formula que no confunde y que no
obliga a comulgar -como lo planteaba el proyecto original- con fundamentos
que nos dividen y que no se relacionan con las ideas de fondo del proyecto.
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Desde la Comision de Derechos Humanos, planteamos votar favorablemente la
modificacion introducida al texto aprobado por el Senado.
He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Felipe
Salaberry.

El sefior SALABERRY .- Sefor Presidente, sorprenden algunos argumentos que
escuchamos esta tarde, a propdsito de un proyecto que aparecia, inicialmente,
como una discusion simple. Ya esta Sala conocio los argumentos de algunas
diputadas y diputados que denostaron la forma en que el Senado lo aprobd,
seflalando que la unanimidad que se dio en esa instancia no era tal. Hoy, nos
sorprende una indicacion que cambia la idea central del proyecto de ley.

A mi juicio, dados los argumentos que hemos escuchado de quienes me
antecedieron en el uso de la palabra, la Comisién de Derechos Humanos, con
su indicacion para cambiar al sujeto motivo de homenaje, se aparta de la idea
matriz de la mocién. Por lo tanto, hay una evidente inadmisibilidad. Frente a
esto, tenemos dos caminos: pedir a la Mesa que declare inadmisible la
indicacion, o votar en contra la indicacion. Tomar este ultimo camino me
genera una duda. No sé si al votar en contra la indicacion volvemos al proyecto
original, es decir, a homenajear y celebrar al que esta por nacer y la adopcion,
instaurando un dia para ello.

La diputada Cristi nos recordaba que a través de muchos proyectos de ley
siempre hemos estado valorando y cuidando a la mujer embarazada, es decir,
procurando que su embarazo sea motivo de felicidad, por la via de
resguardarles sus derechos laborales y de que las jovenes embarazadas
puedan terminar sus estudios. Con este proyecto se busca que el sujeto
homenajeado, instaurando un dia del afio para celebrarlo, sea el que esta por
nacer, cuidar al que esta por nacer. Algunos decian que esto es para ocultar el
aborto. No es asi. Quienes promocionaron un proyecto de ley de estas
caracteristicas lo hicieron para decir que estamos en contra del aborto. Ahora,
respecto de esta practica, sera menester otra discusion legislativa, porque, en
este caso concreto, buscamos cuidar al nifio o a la nifia que esta por nacer y la
eventual adopcion de un pequefio o pequenia.

A mi juicio, este proyecto, al igual como lo hizo el Senado, debié haberse
votado sin discusion; es mas, debiera aprobarse por la unanimidad de la Sala.
Me sorprende que se pretenda burlar y torcer la iniciativa de un grupo de
parlamentarios, encabezados por el senador Orpis, a través del cambio del
sujeto homenajeado, precisamente al que queremos honrar estableciendo en
nuestra legislacion un dia para celebrarlo.

Por eso, espero que la Mesa declare inadmisible lo obrado por la Comision de
Derechos Humanos; de lo contario, insto a la Sala a votar en contra la
propuesta que nos hace.

He dicho.
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El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Jorge
Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, coincido con el pronunciamiento que se le
pide a la Mesa, toda vez que la indicacion en cuestiéon cambia la naturaleza del
proyecto al mudar el sujeto que se pretende homenajear.

La indicacion centra el proyecto en la mujer, en circunstancias de que la
mocion lo centra en un sujeto, en una -entrecomillas- persona -o mejor dicho
sujeto, porque no es persona aundistinto de la mujer, que es, precisamente,
quien esta comenzando a vivir al interior de la mujer. Por tanto, no es parte de
la mujer.

(Manifestaciones en la Sala)

Estamos hablando de un sujeto respecto del cual la Constitucion otorga
garantias distintas; por lo tanto, es evidente que el proyecto no tiene que ver
con la indicacion presentada.

Algunas personas podran no estar de acuerdo con esto, y es legitimo que asi
sea, pero lo que si esta claro, y demasiado claro, es que si la propia norma
constitucional le da valor a un sujeto distinto de la mujer, el proyecto es
concordante con esa disposicion. Por lo tanto, tengo claro que la indicacion
aprobada por la Comision de Derechos Humanos es completamente ajena al
proyecto y no puede ser considerada. Ahora, si un grupo de parlamentarios, en
legitimo derecho, quieren presentar un proyecto que declare el dia de la mujer
embarazada, no tengo ningun inconveniente, pero ese no es el propésito de
esta mocion.

Por tanto, no siendo ese el propésito de la iniciativa, la Mesa debe
pronunciarse sobre la indicacién, que es absolutamente anémala respecto del
nucleo del proyecto que viene desde el Senado. Reitero, la Mesa debe despejar
esta materia, porque es relevante.

He dicho.

El sefor ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Denise
Pascal.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Sefor Presidente, he quedado anonadada
después de escuchar al diputado sefior Ulloa. No sabiamos que las mujeres,
cuando estamos embarazadas, no teniamos al nifio dentro del Utero; que no lo
alimentdbamos desde adentro. A lo mejor, lo tenemos afuera; tal vez una
guagua en probeta,.

Sefior Presidente, me llama la atencion que no se entienda lo que es embarazo
o gravidez, ni lo que significa para una mujer estar embarazada. El término
gestacion hace referencia a los procesos fisiolégicos de crecimiento y desarrollo
de un feto al interior del Gtero materno.

Por lo tanto, ese feto, que estd en gestacion, se alimenta de la madre y se
transmite a través de la madre. Cuando se habla de mujer embarazada, se
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esta hablando de un nifio que esta en el vientre de esa mujer. Por eso, cuando
hablamos de reconocer a la mujer embarazada, hablamos también de
reconocer a ese feto, a ese nifio en el proceso de crecimiento dentro de una
madre. Lo que no puedo entender es que quieran separar ambas cosas. jCOmMo
no entienden que la madre le esta dando vida a ese nifio que lleva en su
vientre! Reconocer a la embarazada es proteger a la mujer, para que ese nifo
llegue al momento de darlo a la luz como corresponde, con sus necesidades
nutricionales cubiertas; para que llegue a una cuna donde sea querido y
aceptado.

Cuando tratan de separar al nifio que esta por nacer de la mujer embarazada,
no entiendo qué quieren hacer. Desde el punto de vista biolégico -es cosa de
enterarse a través de los escritos médicos que hay en diferentes revistas sobre
el tema- feto y madre van unidos. Por lo tanto, decir que la indicacién de la
Comisién de Derechos Humanos no tiene que ver con el fundamento del
proyecto es no entender nada de lo que significa la mujer embarazada. No
andemos con triquifiuelas para decir que la indicacion se aparta del
fundamento del proyecto, sino que seamos claros y transparentes.

Con la indicacion buscamos proteger a la mujer y, por ende, a ese nifio que
estd en el vientre. Por lo tanto, cuando hablamos de proteger a la mujer
embarazada hablamos también del nifio que estéa en el vientre y que esta por
nacer. Entonces, no separemos las cosas.

A mi juicio, la indicacién aprobada en la Comision de Derechos Humanos es
correcta. Estamos hablando de un mismo tema, asi es que no nos alarmemos.
Sumo a este reconocimiento a la mujer embarazada, a esa mujer o a esa
pareja que no pudo tener hijos y que optd por la adopcion. Reconocer a un
nilo como hijo propio es reconocer el proceso de gestacion. Por algo, sicdlogos
y siquiatras dialogan con los futuros adoptantes del proceso de embarazo que
no pudieron vivir. Es parte de las terapias a los futuros padres. Por eso,
asustarse por querer homenajear a la mujer embarazada para proteger a ese
nino es no entender nada.

Ahora, no eludamos el debate sobre el aborto con un proyecto. Todo lo
contrario, tengamos una discusiéon de cara a la sociedad.

Por otra parte, el Senado cometio un error al no debatir el proyecto. Digo error
porque estamos acé para discutir, para aumentar el conocimiento sobre los
diferentes temas que nos llegan. Por eso, alarma enterarse de que los
proyectos se votan sin siquiera leerlos.

Sefor Presidente, quiero repudiar a quienes, en pos de defender sus
argumentos, pretenden separar a la madre embarazada del nifio que tiene en
el vientre, habida consideracién de que son un solo camino. Si hablamos de
proteger a la mujer embarazada, hablamos también de proteger al nifio.

Por lo tanto, la propuesta de la Comision de Derechos Humanos si incide en la
idea matriz del proyecto, toda vez que no cambia su fundamento.

Sefior Presidente, votaré a favor la indicacion, porque una mujer embarazada y
el feto son uno solo.

He dicho.
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El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, comparto gran parte de los argumentos
de fondo que han esgrimido las diputadas Denise Pascal y Maria Antonieta Saa.
Ellas tienen mucha razén en querer hacer un reconocimiento explicito a la
mujer embarazada y la adopcion. Por lo mismo, las invito a presentar un
proyecto de ley en tal sentido.

El caso es que hoy estamos discutiendo un proyecto de ley que reconoce el dia
del que esta por nacer. En tal virtud, la indicacién de la Comision de Derechos
Humanos es inadmisible, dado que es inconstitucional. Es lo mismo que si
estuvieéramos discutiendo una mocion para declarar el dia del trabajador
forestal y aqui lo cambiaramos por el dia del trabajador agricola. Ambos
merecen nuestro reconocimiento, pero ese cambio iria en contra de la idea
matriz.

Si algunos diputados no estan de acuerdo con que se reconozca en una ley el
dia del que esta por nacer, tiene una opcibn muy clara: votar en contra este
reconocimiento. Ahora, si quieren reconocer a la mujer embarazada y la
adopcion, comprometo de inmediato mi voto favorable; pero tienen que
presentar un proyecto de ley distinto.

El mecanismo que usa la Comision de Derechos Humanos es impropio y
vulnera nuestra Constituciéon, habida consideracién de que no se pueden
presentar indicaciones que vayan en contra de la idea matriz del proyecto y la
de la iniciativa en debate es muy simple. Tal es asi, que se traduce en un
articulo unico de una linea: “Articulo Unico.- Declarase el 25 de marzo de cada
afilo como el dia del que esta por nacer y la adopcion.”.

Comparto gran parte de los argumentos de fondo que han dado mis colegas
diputadas Saa y Pascal. Asi las cosas, tienen que simplemente presentar una
mocioén, con el mismo contenido de la indicacion. Pero este proyecto no es la
via, dado que buscamos reconocer a un sujeto distinto de la madre, a un
sujeto de derechos distintos. La persona que estd por nacer, en nuestra
Constitucion Politica y en nuestra legislacion tiene derechos. Por lo tanto,
estamos hablando de un sujeto de derechos distintos. Es decir, se tiene que
reconocer al que estad por nacer y no a la madre de ese sujeto que esta por
nacer. Para reconocer a la mujer embarazada presenten un proyecto, porque
la indicacion, lamentablemente, es inadmisible.

Sefnor Presidente, comprometo mi voto favorable en su idea matriz original.
Considero que la Mesa tiene que declarar inadmisible la indicacion. Y desde ya
anticipo mi voto favorable para cualquier mocidn que quieran presentar las
diputadas para reconocer a la mujer embarazada, declarandole un dia especial.
He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Marisol
Turres.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).- Sefor Presidente, si bien la mujer en
estado de embarazo y la vida de ese ser que esta por nacer son conceptos
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absolutamente indisolubles, al menos hasta cierta etapa del embarazo, en que
ese nifio no vive si no es por su madre, debemos distinguir que son dos vidas
paralelas, dos vidas distintas. Las mujeres podemos tener diversos embarazos:
unos llegaran a término y otros no tendran la misma fortuna. Es algo que
puede repetirse en el tiempo. Sin embargo, la posibilidad de vivir que tiene ese
ser es una sola. Por eso, el corazén de este proyecto es tener un dia especial
durante el afo para reflexionar acerca de la maravilla de todo el proceso,
desde la concepcion, pasando por la gestacion hasta llegar al nacimiento,
cuando se da a luz a un hijo vivo. Es una maravilla.

Pienso que la mayoria, en esta Sala, estd absolutamente de acuerdo con
instaurar un dia para celebrar a ese ser que esta por nacer y la adopcion. Por
eso esta indicacién, que pretende cambiar el dia de ese nifio que esta por
nacer por el dia de la mujer embarazada, me parece absolutamente
inadecuada.

En la forma, concuerdo con lo que han expresado otros parlamentarios en
cuanto a la inconstitucionalidad de la indicacion, dado que se aparta de la idea
matriz del proyecto. Pero, ademas, porque ambos conceptos encierran
significados distintos en una mujer embarazada de ese ser que tiene dentro de
su vientre. Por méas que tratemos de confundir ambos planos, son diferentes.
Por lo tanto, anuncio mi voto en contra de la indicacion.

Espero que el proyecto se apruebe tal como fue concebido en su inicio, con el
objeto de rendir homenaje a ese ser pequefito, que no tiene voz. Sobre su
derecho a vivir o0 no, da para un debate distinto y de otra naturaleza, y no creo
que sea esta la ocasion de cambiar el proyecto.

Estoy plenamente de acuerdo con tener un dia para homenajear a la mujer
embarazada.

Podemos presentar ese proyecto; invito a las diputadas Pascal y Saa a que
juntas presentemos un proyecto de esa naturaleza. Estoy segura de que si no
es aprobado undnimemente, lo seria por una gran mayoria en esta Camara y
también en el Senado; pero son cosas distintas, sefior Presidente.

Por lo tanto, anuncio mi voto en contra de la indicacién, porque considero que
el proyecto debiera conservar su redaccién original, es decir, establecer el “Dia
del que esta por nacer y de la adopcion”.

Cuando hablamos mucho de la vida se producen grandes inconsecuencias en
los discursos referidos a la vida de uno y los relativos a la vida de otros.
Ademas, vivimos en un pais donde creemos que el derecho a la vida es
importante y defendemos ese derecho. De igual manera, consideramos que la
vida del que estd por nacer también es importante, por lo que debemos
rendirle un homenaje en un dia especial, ya que es algo muy significativo.

He dicho.

-Aplausos.
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